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CEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puiblica. El cinco de diciembre de /
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte |

recurrente presentd una solicitud

de informacién ante el Ayuntamiento de

Tamiahua, en la que requirié lo siguiente:

Solicito copia en pdf donde se vea reflejado el salario del comandante de la policia municipal
asi como los elementos que estan en dicha corporacion, también de los que se encargan de la
seguridad de la alcaldesa como también de sus hijas ya que cuentan con guardaespaldas de

los afos 2018, 2019, 2020.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, documento una

espuesta a la solicitud de informacion. /
{
3. Interposicion del recurso de revisién. El dieciocho de febrero de dos mil
ecurso de revision en contra de la respuesta

prérroga, no obstante, omiti6 dar r

veintiuno, el recurrente promovio r
a la solicitud de informacion.

p
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4. Turno del recurso de revision. El dieciocho de febrero de dos mil
veintiuno, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia .

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, se admitié el recurso de revisién y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que alguna de las partes compareciera.

En fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordé
la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccion. El nueve de abril de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan la falta de respuesta del sujeto obligado a
la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd los
comprobantes de pago de los sueldos y salarios del personal de policia del
municipio, asi como del comandante y los guardaespaldas de la Alcaldesa y su
familia, de los afio dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte.

= Planteamiento del caso.



El ente obligado documento
Veracruz, no obstante el sujeto o
presentada por la parte recurrente.

En consecuencia se tiene, que

solicitud de informaciéon dentro de

transparencia, es decir, dentro de |
de informacién de conformidad co
875 de Transparencia del Estado

documentado la prérroga para ¢

extraordinario de diez dias habi
informacion.

Lo anterior motivé la interpo

particular aduciendo la falta de res

se sefala:

Tutelado en el Articulo 6 de la

al libre acceso a la informacior
de cumplimiento a lo solicitadc

aclare lo solicitado.

Sin que alguna de las partes cc

Estudio de los agravios.

El motivo de inconformidad p
que a continuacién se indican.

Ahora bien, lo solicitado por
publica y obligacion de transparenc
Vil y XIl, 4, 5,6, 7, 8 9, fraccic
Transparencia y Acceso a la Informz

Informacién que genera y re
establecido en el articulo 29 Cédigc
Ley del Impuesto sobre la Renta.

También guarda relacién co
conformidad con el articulo 72 de |2
de Veracruz.

De la normativa anterior, se
atribucién de: recaudar, administr
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una prérroga a través del sistema Infomex-
bligado omitié dar respuesta a la solicitud

el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
= los plazos que prevé la normatividad de
os diez dias habiles siguientes a la solicitud
n lo establecido en el articulo 145 de la Ley
de Veracruz o en su caso que hubiere
jar respuesta y que, dentro de el plazo
es méas hubiese atendido la solicitud de

sicion del recurso de revisién por parte del
puesta a su solicitud de informacién, como

Constitucion- toda persona tiene derecho
1 por tal motivo solicito que se envié y se
» ya que no recibi ningun documento que

>mpareciera al recurso de revision.

anteado es fundado acorde a las

la parte recurrente constituye informa on
ia, en términos de los articulos 1, 3, fracci
5n IV, 15 fraccién VIlI, de la Ley 875 de
acidn Publica para el Estado de Veracruz.

sguarda el sujeto obligado de acuerdo a lo
, Fiscal de la Federacion y 99 fraccion lll, de la ]
/1
n las atribuciones del sujeto obligado de |
Ley Organica del Municipio Libre del Estado

desprende que la Tesoreria cuenta con la
ar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
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fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera
hacer la entrega de informacién a través la Tesoreria y/o &rea responsable,
tomando en cuenta que para el caso de la informacién requerida cuente con
datos reservado, tener en a la vista lo siguiente:

Parte de la solicitud de informacién consistente en los comprobantes de
pago de los sueldos y salarios del personal de policia del municipio, asi como del
comandante y los guardaespaldas de la Alcaldesa y su familia, de los afio dos
mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte, y para el caso, el sujeto
obligado debera tomar en cuenta que el nombre de dichos policias podria

encuadrar en un supuesto de reserva de la informacion.

En este sentido, debe tomarse en cuenta lo senalado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos
Personales, en el criterio 6/09, el cual establece que la informacion relativa a los
nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal
operativo en areas de seguridad, debe clasificarse como reservada, a fin de no
comprometer la seguridad publica, como se observa a continuacién:

Criterio 6/09

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad,
por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el
articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza
publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan
excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada
ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de
referencia se establece que podrad clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda
comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en
que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la
reserva de la relacién de los nombres y las funciones que desempefan los servidores publicos
que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse
en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Lo que en la especie el ente obligado debe considerar, para en su caso,
someter a la aprobacion del Comité de Transparencia si corresponde a

informacién reservada (si se tratase de personal operativo), de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el articulo 68
fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, mismos que mandatan que la informacion debera
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clasificarse como reservada cuando su publicacién pudiera comprometer la
seguridad publica, obstruyendo la prevencién o persecucion de los delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacion respecto a los
elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del
ayuntamiento en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para conocer la
capacidad de reaccién del area encargada de la seguridad publica, pudiendo
identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizando las acciones contra la
delincuencia, poniendo en riesgo |incluso su vida al divulgar informacién de

caracter reservado.

En razén de ello, el ente obligado debera someter a consideracion de su
Comité de Transparencia, la informacién correspondiente al nombre de los
elementos de seguridad publica con funciones operativas a efecto de que
clasifique la informacion y en la nota respectiva se realice la anotacién y debida
fundamentacién de que, mediante Acuerdo de Comité de Transparencia, se
suprimieron los nombres Gnicamente del personal operativo y para el caso de
que no se trate de personal operativo en la nota respectiva, también debera asi
indicarse a fin de que exista certeza de que se valoraron los elementos
anteriormente destacados al momento de publicar la informacion.

En consecuencia, para la entrega de la informacion el sujeto obligado
debera tomar en consideracién que los documentos que contengan partes o
les, se deberd someter a consideracion del
arse la
131,

ion

secciones reservadas o confidenci
Comité de Transparencia, la clasificacion de dicha informacion, y ent
versién publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales
fraccion II, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infor
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sena\a

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de infarmacién, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando vy

motivando su clasificacion.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
materia de ampliaciéon del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién
tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de
Transparencia proporcionaran unicamente la que tenga el caracter
de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcion de que sobre estas ultimas
medie la autorizacién expresa de su titular. En tales casos, debera
5
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sefalarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que
los documentos o la informacién debe ser clasificada, se sujetaran a
lo siguiente:

El drea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que
funde y motive la clasificacion al Comité, mismo que debera resolver
para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso
a la informacion; y

[1l. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del
area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que en lo conducente
refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entendera por:

XVIIl. Version publica: El documento a partir del que se otorga
acceso a la informacién, en el que se testan partes o secciones
clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través
de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo
que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion
de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento
en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe
senalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la
ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan senalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el

6
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legal invocada como fundamento.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto
de la cual se haya determinado su conservaciéon permanente por
tener valor histérico, ésta conservara tal caracter de conformidad
con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los
identificados como histéricos confidenciales no seran susceptibles de
clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente
que contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las
areas deberan elaborar una versiéon publica fundando y
motivando la clasificacion de las partes o secciones que se
testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX
de los presentes lineamientos.

caso particular se ajusta rf supuesto previsto por la norma

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como
informacién publica y no podra omitirse de las versiones publicas la
siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el
Titulo V de la Ley General y las demas disposiciones legales
aplicables;

I. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus
firmas autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, y

lll. La informacién que documente decisiones y los actos de
autoridad concluidos de los sujetos obligados, asi como el gjercicio
de las facultades o actividades de los servidores publicos, de manera
que se pueda valorar el desempefo de los mismos. N
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna caus
clasificacion, prevista en las| leyes o en los tratados internaci

suscritos por el Estado mexicano.

de

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre
requeriran de la aprobacion del Comité de Transparencia y de
un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que han

-

sido testadas en una versién publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencion a

una solicitud de acceso a informacién publica o que derive de la
resolucién de una autoridad competente, se llevaran a cabo ;
mediante la aplicacién de la prueba de dafo o de interés publico, )
segiin corresponda, en el caso de informacion susceptible de i
clasificarse como reservada; asi como de la informacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de [

version publica, ya sea para el cumplimiento a obligaciones de lJ
transparencia o bien, derivadas de la atencién a una solicitud de
informacién o del mandatado de autoridad competente, los

Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula
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o en colofén que rija a todo documento sometido a version
publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera
sefalarse lo siguiente:

I. El nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacion del documento del que se elabora la versién
publica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas
que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y numero del acta de la sesién de Comité donde se aprobd
la versién publica.

ii’énfasis anadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera
entregarse en versién publica, previa aprobacion del Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, esto es, se debe senalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral
del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

Finalmente, el sujeto obligado deberd realizar la buUsqueda de la
informacién ante las areas competentes, y debera entregar lo peticionado, en
el caso de que la informacién contenga secciones que revistan el caracter de
reservada o confidenciales, de acuerdo a los parametros ya establecidos en el
presente fallo, se deberd someter a consideraciéon del Comité de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
ordena que, previa realizacién de los trdmites internos necesarios para localizar
y entregar la informacion requerida a través la Tesoreria y/o area responsable,
de manera electrénica al ser obligacién de transparencia, asi como proceda a
dar respuesta de conformidad en los términos siguientes:



El sueldo del personal de
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policia del municipio, asi como del

comandante y los guardaespaldas de la Alcaldesa y su familia, de los

aflo dos mil dieciocho, dos

mil diecinueve y dos mil veinte, previo

analisis, si lo peticionado no actualiza las causales de reserva sefaladas

anteriormente.

Ya sea a través de la fraccion Vil del articulo 15 de laLey en la

materia, publicada en el

ortal de transparencia del sujeto

obligado, en los cuales se acredita el pago de salario a los

trabajadores en cuestion
veinte.

Lo que debera realizar en un p
contados a partir de que cause es
términos de los articulos 218, fracc
Transparencia y Acceso a la Inform
Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Al acredita
informacién objeto del presente
dispuesto en el articulo 244 de la
estima procedente dar vista a la C
el &mbito de su competencia y e
articulo 73 decies, fracciones XIV y
para el Estado de Veracruz, [
responsabilidad respectivo, por no
el tiempo concedido por la Ley
debera informar el resultad
procedimientos autonomos.

Finalmente, debido a que el te
la Ley de Transparencia, dispone
deben colaborar con el Instituto e
que la vista indicada se realice de
la Unidad de Transparencia del suj
sea notificada esta resolucion a
manera inmediata al Titular de la
inmediato las constancias que lo ac
de tres dias habiles al en que surta

Por lo expuesto y fundado, e
siguientes:

' Que sefiala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion
el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas ¢
de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su ca

del afo dos mil dieciocho a dos mil

lazo que no podra exceder de cinco dias,
tado la presente resolucién, lo anterior en
ion |: 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de
acion Publica para el Estado de Veracruz de

irse la falta de respuesta a la solicitud de
recurso de revisién, en cumplimiento a lo
Ley de Transparencia', este Organo Garante
ontraloria del sujeto obligado, para que en
jercicio de sus atribuciones previstas en el
XVI de la Ley Orgénica del Municipio Libre
nicie, en su caso, el procedimi
haberse respondido la solicitud de ac
de Transparencia. Precisando que n
o de su actuacion por tratarse

.xto normativo del articulo 11, fraccion IX de
que los servidores de |os sujetos obligados
n el desempefo de sus funciones, se ordena
manera excepcional a través del Titular de
eto obligado. Esto es, para que una vez que
la autoridad responsable, lo notifique de
Contralorfa, y hecho lo anterior, remita de
rediten, lo que no podra exceder de un plazo
sus efectos la notificacion.

| Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por
jisposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano interno

50, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.

o~
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta
en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados
en el considerando quinto de la presente resoluciéon, por lo que una vez
notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de Transparencia deberd remitir
de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un
plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resoluciéon o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resoluciéon, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIl'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese l|a presente resolucién en términos de Ley y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanin
Pleno de este Instituto Veracruzant
Datos Personales, en términos del
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Comiisio

IVAI-REV/220/2021/]
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