RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2156/2019/111

SUJETO OBLIGADO: Comisidon Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa a la solicitud de informacion presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00710619,

I PI’OCEdIr‘I‘IIEHlD deﬂccemala informacmn e, A
Il. Procedimiento del Recurso de Fiewsmn en Matena de Acceso a Ia Informacion
Publica..
CDNS[DERACIDNES i
I.CumpetenclayJur:sdlccu:'m.........,................,............._.............,........................"
I, Procedencia y Procedibilidad ...t N
TTUR Y T LT il (=0 o] 415 L o DUUTRT OSSP Sy ST PP PP PR ERT R Ve
IV Efoctos de L2 FosolUioION & i it fiter i ias van vesah el e s e ma s s b m e r s o s b nd g b b dn e
PUNTOS RESOLUTIMOS ot oe e iit et ses e osismasnasmn e s ee s sedn s r e ra s ra s rn s s b an e rn e

ANTECEDENTES
I.  Procedimiento de Acceso a la Informacion
Solicitud de acceso a lainformacién. El veinticuatro de marzo del dos mil diecinueve,
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una

solicitud de informacién ante la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa’, generandose el folio 00710619 en la que solicito lo siguiente:

CONVEMIO DE CECION DE LA TOMA DEL SEDENC A BANDERILLA [sic]

Respuesta. El cinco de abril del dos mil diecinueve, la autoridad a través del Sistema
Infornex Veracruz documentd una respuesta a la solicitud de informacion.

LEn adelante se le dencminara, indistintsmente, sujeto ohligado o autoridad responsable.
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Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Pablica

Interposicién del medio de impugnacién. El diez de abril de dos mil diecinueve, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales?, recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad respansable.

Turno. El mismo diez de abril de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2156/2019/111. Por cuestion
de turno correspondio conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admision. El dieciséis de mayo del dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para gue en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente vy, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El mismo dieciséis de mayo del dos mil diecinueve,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos acupa.

Contestacion de la autoridad responsable. El siete de junio del dos mil diecinueve,
comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiente referido en el parrafo
5y se tuvo porrecibida la documentacion remitida.

Certificacion y cierre de instruccidn. El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, se
procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso ala Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacidn deben resolverse en un
plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno
de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizo
en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin gue dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

*Enlo subsecuente Instituto, Organo Garante u Argano Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccidn

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécima 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
piblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia. ',

12. Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presento por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que contr
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercaro,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconforme
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la

b
b

informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramas no se actualiza alguna gue
impida analizar el fonda de este recurso de revision, ni tampoco que se configure alglin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo

de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

3£n Lo sucesivo Lay de Transparancia, Ley Reglameantaria o Ley de la materia.
2 4l respecto cabe sefialar que laLey Reglamentaria permite preszntar ua recursa da revisidn en dos momentas: A & los guince
dias habiles siguientes a la fecha en gua una persona reche una respuesta a su solicitud de infarmacidn v B} A los guince dias
hahiles siguientes en gue ¢l sujeto chligade tuviera que haber notificado la respuesta.

Elle conforme al primer pérrafo del articule 156 da la Ley invocada,

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos abligades en materia de acceso ala infarmacion piblica podran impugnarse par
media del recurso de revisian.
(]
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad v no advertirse alguna causa que provoqgue el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

IR Anélisis de fondo

Por razdn de método y claridad en la exposician de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara cste
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo memento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligade®. ¥, por dltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supueasto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada al ciudadane, al que adjunto los Memorandums
G.A/0430/2019 de la Gerencia de Administracién de fecha veintinueve de marzo de dos
mil diecinueve, CJ/H-337/2019 de la Coordinacion Juridica de fecha veintinueve de marzo
de dos mil diecinueve v el oficio GOM/789/2019 de la Gerencia de Operacion y
mantenimiento de fecha tres de abril de dos mil diecinueve. Instrumentos que de una
simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimd responder a [a solicitud
de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialande como agravios, lo siguiente:

L4 TOMA DE AGUA FUE CEDIDA POR CMAS AS! LO DETALLAN SUS REGISTROS EN
COMSECUENCIA SE QCULTA LA INFORMACION

Cuestion juridica por resolver. En atencién al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto cbligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articule 153 de la Ley de Transparencia.

“ 4
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Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con la informacion documentada por la Coordinadora de
Transparencia del sujeto obligado, a través del oficio CAIP/1739/2019 en el cual sefialo:

Berivado de lo anterior, me permito notificarle le arientacidn en los términes gue sc prasentan
en lo documentacion adjunta de la Gerencia de Operocion y Mantenimiento, a fin de que dirija
su solicitud de occesa al sujeto obligado que positlemente pudicra tener en sus archives, come
fo sefigla la Ley de Transparencio y Acceso a la Informacion Publica para el estodo de Veracruz
en su articula 134, fraccion Vil Auxilior a los particulares en la elaboracion de desolicitudes de
infarmacidn, principalmente en los casos en que estos no sepan leer vl Escn'bhib que asi o
saliciten v de la que no dispone; en ese tenor se le orienta dirigir su sohb;fxgd al H.
Ayuntomiento de Xalapa-Enriguez, Ver., o la Comisidn Nacional del Aguo (CONAG L}ﬂﬁz la

Comisién del Agua del Estado de Veracruz, quien de acuerdo o sus funcienes, atribuc f ¥
dreas, podria contar en sus archivos con la in formacion que usted solicita, ‘\
Para tal efocto le proparciono los siguientes datos de contacta: LY

H. Ayuntamiento de Xalopo-Enriquez, Ver.
Falacio Municipal de Xalapo-Enriquez

Juan de lo Luz Enriguez 5/

Zaona Centra

C.P. 51000

KXalopao, Veraoruz

Teléfane 8-42-12-00

Carrea electrénice: transparencio@xalopa.gob.mx

CONAGUA

Avenido insurgentes Sur 2416

Col. Copilce El Bajo

C.E.04340

Citrderd de México

reléfonc: 51744000

Carreo clectrénico: uctransporencia@conagud,gabms

CAEV

Av, Lizaro Cardenas No. 285

Calonia El Mirador

C.P 01170

Xalopa, Verocruz

Teléforo 01 (228) 81458583

Corren electrénico: transparenciocaevidhatmail.com

0 o trovés de la Plataforma Macional de Transparencio

httns: A, plataformadetransporencia.o remweb/guestiinicia

Asimismo, esta Coordinacion considera que la irfermacidn soliciteda, pueds ser dirigida ol H.
Ayuntamiento de Banderilla, Ver. o o la Comisién Municipol de Agua Potable de Banderilla
{CMAP), para tal efecto, e proporciona los siguientes dotos deo contacte:
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H. Ayuntamiento de Banderilla, Ver.
Falacio Municinal de Banderilla

Calle Benlto Judrez Mo, 61

C.F. 91300

Teléfano: 01 {228) 8110792

CMAPRP

Calle Independencio

Cal. Contro

C.P. 01300

Banderilla, ver.

Talefone: 01 (228) 8110186

Asimisme, adjuntando los memorandums G.A/0430/2018 de fecha veintiocho de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Gerente de Administracion, mediante el cual sefialo
lo siguiente:

Me permita hacor de su conocimiento que en relacion o los permisos y/o convenios de cesidn de
toma de cuencas y Hos relacionodos con lo Ley de Aguas Nacionoles son trormites ojenos o las
atribuciones proplas de mi drea, motive por el cuol no me encuentro en condiciones de expedit
el convenio en mencicn”

La Coordinacién Juridica se pronuncié a través del memorandum CJ/H-337/2019 de
fecha veintinueve de marzo del dos mil diecinueve, en el cual sefiald lo siguiente:

Por este medic me permite infarmar o usted que se realizd wna bdsqueda oxhoustiva v

minuciosa en los archivos de esta Coordinocidn Juridico, no contando con el documento
reguerido.

Finalmente, la Gerencia de Operacion y Mantenimiento se pronuncid a través del

memeorandum GOM/789/2012 de fecha dos de abril del dos mil diecinueve, en el cual
informa lo siguiente:

En esto drec no se encontrd informacian relative o los solicitado, se estima gue la misma
puedn encontrarse en el H, Ayuntamiento de este municipio ya gue esta acurrid en of trienio

de los afios B5-97; o bien, por tratarse bienes nacicnales CONAGUA o CAEV puedan dispaner
de este tipo de Informacidn.

Hecho que el particular impugnd a través de la imposicién del recurso de revision y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo dieciocho de esta resolucion.

Al comparecer al presente recurso, el sujeto obligado a través de la Coordinadora de
Transparencia, mediante oficio CAIP/2236/2019 de fecha seis de junio del dos mil
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diecinueve, al que adjunté los memorandums GOM/1157/2019 de fecha veintinueve de
mayo de dos mil diecinueve, GA/0861/2019 e CJ/H-504/2019 de fechas veintiocho de
mayo de dos mil diecinueve, suscritos por el Gerente de Operacion y Mantenimiento,
Gerente de Administracion y el Coordinador Juridico respectivamente, a traves de los
cuales ratificaron su respuesta inicial, agregando la Coordinadora de Transparencia, lo

siguiente:

Se debe aradir que sequn el criterio del recurrente la informacion se omite, pere en ningln
punto se aprecio que hoga referencio o cudl es segin lo supuesto omisidn, en combio lo que
si puede observarse en las documentales con la gue cucnta el Organo Garante €5 que su
solicitud fue plenamente atendida contestada por el drea competente i que da respucsto
emitida para ese efecto. Las expresiones vertidas por af recurrente, adomads de foltar o la
verdad, ser tendenciosas, desproporcionadas y contrarias a la relidad, pretenden desvirtuar
el actuar de este sujeto abligode ¥ con acusaciones graves gue en ning Un momento pruehao,
ni aporta elementos de convicoidn of respecte. Lo realmente (logico es que el recurrente
pretenda hacer creer ol Organo Garante, tan selo con sus diches, sin fundamento y falaces,
gue no se ha entregado respuesta alguna cuando el propio Organe podre verdficar con tan
salo una ligera revision a lo respuesta, on la misma se le arientd o otros sujefos chiigados.

27. Esdecir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplio
con su obligacién impuesta por la narmativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145
de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacion plblica requerida
mediante el sistema Infomex-Veracruz.

28. Documentales alas que se les atorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
plblicos expedidos por un servidor publico en el gjercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Veracruz.

29. Ahora bien, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, a thaveés de las
4reas que por sus atribuciones pudieran contar con lo solicitado, por lo que se détermina
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado cumplié con su
legal impuesto por las fracciones Il y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia. \\

X
Ny

30. En ese sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundade acorde a las razones que a continuacion se

indican.

31. Ahora bien, las concesiones de agua de recursos hidricos, como es la solicitada por el
particular del Rio Sedefio al Ayuntamiento de Banderilla, constituye informacion pablica
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en términos de los articulos 1, 3, fraccion VI, 4, 5,6, 7, 8y 9, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz.

32. Por lo que en atencién a lo sefialado por el articulo 27, parrafo primero y quinto de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos el cual sefiala:

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y oguas comprendidns dentro de los limites def

territorio nacional, corresponde originoriomente a fo Nocidn, lo cual ha tenido v tiene el

derecho de transmitirel dominio de ellas a los particulores, constituyenda la propiedod privada,

Son propiedad de la Nocidn las aguns de los mares territorioles en lq extension y términos que
fife el Derecho Internacional; las aquas morinas interiores; las de los logunas v esteros que se
camuniguen permanente o intermitentermente can el mar; las de los logos intericres de
formacidn natural que estén ligados dircctomente a corrientes canstantes; (os de los vios y sus
afluentes directas o Indirectes, desde of punto del cauce on que so inicien las primeras aguas
permancrtes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocodura en el mar, lagos, legunas
a esterps de propiedad nocional; las de las corrientos constantes o Infermitontes ¥ sus aflucntes
directos a indirectos, cuanda of cavce de aquéllas on toda su oxiension o en parte do ollos, sinvg
de limite ol territorio nacianal o o dos entidades fedorativas, o cuando pase do ung entidad
federative o otro o cruce lo lineo divisorio de lo Repdblica; lo de los logos, logunos o esteros
CUYoSs VOS0E 20005 a ribergs, ostin cruzadas par lineas divisorias de dos o mas entidades o entre
lg Repdblica v un pais vecing, o cuando el limite de los riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a lo Republica con un pals vecino, las de los manantiales que brotenen
las playas, zonos maritimas, couces, vasos o riberas de los logos, logunos o esteros de
propiedod nacional, ¥ lns que se axtroigan de los minas, ¥ los couces, lechos o riberas de los
lagos v corrientas interiores en lo extensidn que fija lo ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbrodos medionte cbras artificioles y oprapiorse por el duedo dal terreno, poro
cuande lo exijo el interés publico o se afecten otros aprovechamicntos, ef Efjecutivo Fedoral
podrd reglamentar su extraceidn y utilizocidn i adn establecer zonas vedados, al igual que parg
las domas aguas de propiedad nocional. Cunlesquiern ofras oguas no incluidos en g
Enumeracion anierior, 56 considerardn coma parte integrante de la propiedod de los terrenos
parlas gue carran o en los que se encuentren sus depdsitos, pera 5i se locolizaren en dos o mas
predios, el aprovechomiento de estes aguas s¢ considerard de utilidad publica, v quedard
sufeto o los disposicionss que dicten las entidades federativas,

33. Asimismo, en relacion a lo establecido en el Capitulo Il, Concesiones y Asignaciones,
especificamente el articulo 20, de la Ley de Aguas Nacionales, dispone:

ARTICULO 20. De conformidad con el cardcter piiblico del recurso hidrico, la explotacién,
uso ¢ sprovechamiento de las aquas nacionales se reolizord mediante concesidn g
asignacidn otorgoda por el Ejecutivo Federal o fravés de “lo Comision" por medio de los
Organismos de Cuenca, o directamente por ésta cuondp asile competa, de geuerde con las
reglas v condiciones gue dispone la presente ley y sus reglamentos. Las concesiones y

asignacianes se otorgardn después de considerar o las partes
involucrodas, y el costo ecordmico v ambiental de los obras provectadas.

Corresponde o los Organismos de Cuenca expedir los titulos de concesidn, asigracion v
permisos de descargo o los que se refiere la presente Ley v sus reglomentos, salvo en aguellos
cas0s previstos en la Froccidn X del Articulo 9 de lo presente Ley, que gueden reservados para
lo actuacion directa de "o Comision”,
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Lo explotacion, usa o aprovechomiento de aguas nocionales par parte de personas fisicas o
morales so reolizard mediante concesidn otorgade por el Elecutiva Federal a través de "o
Comisién" por medio de los Organismas de Cuenco, o por ésta cuanda asi le competa, de
acuerdo con las reglas v condiciones que estoblece esta Ley, sus reglomentos, el titwlo v las
prorvogas gue ol efecto se emitan,

Lo explotacidn, uso o gprovechomiente de agguos nocionoles por dependencias y
organismos descentralizados de g administreacién publica fodernl, estatal o municipal, o ol
Distrito Federal v sus orgonismos descentralizados se realizard medionte concesién otorgado
por el Ejecutive Federal a través de "la Comision" por medio de fos Organismas de Cuenca,
¢ por ésto cuondo asi le competa, de ocuerdo con los reglas y condiciones que establece
esta Ley y sus reglamentos. Cuondo se trote de lo prestacion de los servicios de agua con
cardcter piblico urbano o doméstice, incluidos los procesos que estos servicios conllevan, lo
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se reqlizarg meadionte asignacion
atorgoda por el Ejecutivo Federal o través de "la Comisidn” por medio de los Organismos de
Cuenco, o por ésto cuando asi le compety, @ los municipios, los estados o al Distrito Fedaral,
en correspondencio con la Fraccidn VIl del Articulo 3 de lo presente Ley. Los derechos
amporodos en las asignociones no podrdn ser obfeta de transmisian.

La osignocién de agua o que se refiere el parrafo anterior se regiro porlos mismas disposiciones
que se aplican a las concesiones, salvo cn o tronsmision deo derechos, v el asignataric s&
considerard concesionario poro efectos de la presente Ley,

Las concesiones y asignaciones creardn derechos y obligaciones a favor de los beneficiarios en
los términos de la presente Ley,

£l Gobierno Federal podrd coordinarse con los gobiernos de los estodes y del Distrite Federal, o
través de convenios de colaboracion administrativa y fiscal para lo efecucion par porte de estas
Gitimos, de determinados actos odministrativos y fiscales relacionodos con ef presente Titulo,
en los términas de lo que establece esta Ley, la Ley de Planeacion, lo Ley de Coordinacion Fiscal
v otros disposiciones aplicables, para contribuir a lo descentralizacidn de lo gdministracidn del

g,

i

Cuondo las disposiciones a partir del presente Titulo se refisran o lo aotuocion de 'x}tig(m ision ",
er los casos que g ésta le corvesponda conforme a lo dispuesto en lg Froceidn 1X delrticuto 2
de lo presente Ley, o del Orgonismo de Cuenca que corresponda, se antenderd qu\\gada
instancia actuard en su émbito de competencia i conforme a sus facultodes especifica i
implicar concurrencia. En lo sucesivo, esta Ley se referird q "o Autoridad del Agua®, cuand
Crganismo de Cuenca gue correspondo actie en sy dmbito de competencio, o bien, "
Comision " actie en los casos dispuestos en la Fraccidn y Articule antes referides 4.1

Disposiciones normativas de las que se advierte que la Comision Nacional del Agua y/o |
el Ayuntamiento de Banderilla, son las autoridades competentes para atender la
colicitud de infarmacién, por medio de las Unidades de Transparencia tanto del del Ente
Federal como del ente municipal, tal y como lo informé al particular la Coordinadora de
Transparencia al momento de dar respuesta a la solicitud de informacion.

Por lo que si bien, la Coordinadora de Transparencia del sujeto obligado, informo no
contar con dicha informacién, ello atiende a que lo solicitado es competencia de un
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sujeto obligado diverso, de tal suerte que al formular la solicitud, el particular claramente
solicitdé conocer informacién referente al convenio de cesién de la toma de agua del rio
sedefio al Ayuntamiento de Banderilla, por lo que no le asiste la razdn para exigir al sujeto
obligado que realice una busqueda ante sus areas administrativas, toda vez que es
informacion que no genera ni resguarda el ente publico, siendo valido que la
Cocrdinadora de Transparencia declarara dicha incompetencia y orientara al
promovente ante el sujeto obligado que podia satisfacer su pretension, conforme a lo
establecido por los articulos 143 parrafo segundo y 145 fraccién I, de la Ley Numero de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de Veracruz.

Actuar que resulta acorde al criterio 9/20187, emitido por este Organo Garante, de rubro,
gue dispone que ante solicitudes de informacion cuya notoria incompetencia derive del
hecha de gue lo requerido no se refiera a facultades, atribuciones, o funciones previstas
en las normas que regulen el actuar de los sujetos obligados, va sea Ley Organica, Decreto
de Creacion, Estatutos, Reglamento Interior o Equivalentes, las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados, de forma unilateral pueden validamente
comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos obligados
competentes, sin desahogar los tramites internos que ordenan los numerales 132 y 134
de la Ley de |a materia, de donde se colige lo infundado del agravio hecho valer por la
parte recurrente,

Ahora bien, se advierte por parte de este Organo Garante que el agravio manifestado por
el recurrente al momento de emitir el medio de impugnacion, respecto de la existencia
en los registros del sujeto obligado de la informacion solicitada, en el mejor de los casos,
solo llevan a presumir la existencia de meros indicios, pero no asi la plena acreditacion
de que, en efecto, dicha informacion conste en los archivos del ente municipal, pues para
ello, resultaba necesarioque el recurrente presentard mayores elementos de
conviccién que apoyaransus afirmaciones, por lo que no cumple con precepto de
veracidad alguno.

Entalordendeideas, quien pretende demostrar que lo dicho es cierto, tiene la obligacion
de acreditar fehacientemente, mediante los correspondientes medios de conviceidn, que
dicha informacion se encuentra en posesion del sujeto obligado (contrario a lo
manifestado y documentado por el ente obligado),sin que resulte admisible la
pretension de sustentar una manifestacién de tal naturaleza sélo con lo referido por el
recurrente.

T “NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA UMILATERAL, PUEDEMN WALIDANMENTE
COMUNICAR ESTE HECHO A LOS SOLICITANTES ¥ ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS QELIGADRQS COMPETEMTES,
SIM ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS TRAMITES INTERMOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 ¥ 134, PARRAFO
PRIMERC, FRACCIONES I, 1Y WII, DE LA LEY 875 DE TRANSPAREMCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PURBLICA PARS EL
ESTADC DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE"
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Lo anterior es asi, porque los elementos que tuvo en cuenta este Organo Garante no
presentan datos discrepantes, sino coincidentes y que, en el mejor de los casos,
constituyen meros indicios que no alcanza a demostrar que, efectivamente se cuente con
dicho convenio por parte de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de

Xalapa.

De esa forma, determinamaos que el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones Il y VII del
articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razén que realizd los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion requerida, puesto que, entrego la
documentacién que obligadamente debia hacerlo a la época de la solicitud de
informacién. en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS MECESARIOS
BARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMA CION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tencr por cumplida la otribucién de las unidades de acceso de realizar lns trdmites internos
necesarios par localizar i entregor la informacién piblica requerida, prevista en ol articulo
29, fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a lo informacidn Pablica del Estado de
Veracruz, s menester acompanar o lo respuesto lo documentacion expedida por el dreo o

dreas competentes para ello.

Recurso de revision: WA-REV/8B3/2015/1. Universidod Popular Autdnomeo de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015, Unanimidad de votas. Ponente: Yolli Garelo Alvarer. Secretaria: Elizabeth

Rojos Castellonas.
b

Por lo anterior, se tiene por colmado el derecho de acceso a la infﬂrmaciénme_ la parte
recurrente, toda vez que si se dio respuesta a lo peticionado, atendiendo a I{JSNcipius
de congruenciay exhaustividad con los que deben conducirse los sujetos obligad oﬁ'i;i‘q ue
debe reflejarse en las respuestas que otorgan; lo anterior conforme al criterio 02/1\del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales que textualmente dice:

COMGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESOA
LA INFORMACIGN. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, de aplicocidn supletoria a la Ley Federal de Transpaorencio ¥ Accese a la
Informacién Poblica, cn términos de su articulo T; todo acto odministrativa debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividod. Poro el efectivo efercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulada por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividod significa que dicha respuesta se refiera expresamente o cada una de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligadas cumplirdn con los principios de
congruencia y exhoustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica
con lo salicitods y atiendan de monerg puntuol y expresa, coda une de los contenidos de

infarmacian.
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Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado e insuficiente para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimd infundado el agravio expresado, debe confirmarse la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el presente recurso de revision.

Ahora bien, considerando que es deber legal este Organa Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
v Acceso a la Informacion Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.,

b. Que,encasoque este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el humeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia s obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las documentales remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso se haya hecho del conocimiento
de la parte recurrente, deberdn remitirse al particular como documentos adjuntos a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado al comparecer al recurso de revisidn, como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucién.

12
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TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de.votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informatién y Ploteccign de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con guien actda y dafe

Naldy ez Lagon
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