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Resolucidn que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Acatlan a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia

registrada con el numero de folio 00140821
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ANTECEDENTES
1. Procedimiento de Acceso a la Informacion /'
-I,l'r

{  Solicitud de acceso a la informacién'. El veintiuno de enero de dos mil
veintiuno, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Acatlan?,
generandose el folio 00140821, en la que pidié conocer sobre |os siguientes puntos:

a. Nombre de los diez alcaldes y su cabildo de administraciones pasadas

1 Viisible a foja 6 del expediente.
» En adelante se le denaominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable. f\
1
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h. De los anteriores, cual de ellos ha bursatilizado recursos

c. El cumiculum de la encargada de la Unidad de Transparencia

d. El despacho auditor contratado para realizar la auditoria de los anos
2018, 2019, 2020 con su nombre, razén social y el cobro de dicho
servicio

e. Copia simple del contrato del servicio

2. Respuesta®, El once de febrero de dos mil veintiuno, la autoridad a fraves del
Sistema Infomex Veracruz contestd a la solicitud documentando la enirega de a
informacion, adjuntando la respuesta a la solicitud de informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la-

Informacion Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion®. El diecisiete de febrero de dos mil
veintiuno, el ciudadano presento via sistema INFOMEX un recurso de revision por
estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno®. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordeno integrar el recurso de
revision respectivo con la clave IVAI-REV/210/2021/Ill. Por cuestion de turno
correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admision®, El veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, fue admitido el
recursc de revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran
lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer
pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacién del plazo para resolver’. El doce de marzo de dos mil veintiuno,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver
el recurso de revisidn que nos ocupa.

7. Contestacion de la autoridad responsable.” El veinticinco de marzo de dos mil
veintiuno, se acordaron 10s documentos con los que comparecio el sujeto obligado
-en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo seis- y se tuvo por recibida
la documentacion remitida.

*\isible a fojas 9 a 11 del expedienta.
4 ibid., foja 1 del expediente.

*Visible a foja 13 del expediente.

5 fhid., foja 14.

T Ibid,, foja 21.

® [bid., fojas 28 a 80,
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8. Certificacion y cierre de instruccion. El cuatro de abril de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificd que la parte recurrente no acudio a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefalado en el acuerdo de fecha
veinticinco de febrero de dos mil veintiuno- y se procedié a decretar el cierre de
instruccion ordendndose formular el proyecto de resolucion correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

9. ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undecimo 67, parrafo tercero, fraccion |V,
apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz®, en razon que el
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de
impugnacidn en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad
Y,

10. El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente p&:@ue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la E%r

de Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dadoque
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido’® y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuesias u omisiones de los sujetos obligados

4 En |o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

10 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B} A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
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12.

13.

14,

15.

16.

en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision'', sin
gue se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto gue el
recurrente se dolid de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al aducir que el sujeto obligado no le dio la informacion solicitada completa.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa gue provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Ill. Analisis de fondo

Por razdén de meétodo y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades gue expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver} si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado'.
Y, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
Io que corresponda y fijlaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacién que se senald en el primer parrafo de
esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada originalmente al ciudadano mediante
documento emitido por la Unidad de Transparencia a carge de la Lic. Belén Talia
Aguirre Benitez guien se ostenta como Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Acatlan. Instrumentos que de una simple apreciacion es dable

" Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacian
puiblica podran impugnarse por medio del recurso de revision.

(...)

2 Para lo cual, de resultar procedente v necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del

recurrente por asl establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
£l "

{
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concluir que son con los que estimo responder a la solicitud de informacion, en los
cuales se adjuntd™:

a. Elescrito enviado por la Secretaria del Ayuntamiento de Acatlan que contiene
informacién sobre los diez alcaldes y su cabildo de administraciones
pasadas.

b. El oficio emitido por la con clave TES/UT/02/2021.

¢. Eldocumento enviado por la Lic. Belén Talia Aguirre Benitez, Titular de dicha
area identificado con clave UT/020/2021.

d. Y, el oficio con clave 009-CIM/2021.

17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revision y expreso un agravio sefalando que
las respuestas que remiten las fracciones de las obligaciones, no contienen la
informacion que solicitd, asimismo, expone que requiere el contrato del despacho.

18. Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar si el sujeto obligado proporcion6 la informacion
solicitada o no, con la finalidad de determinar si el derecho del ciudadano fue

respetado.

19. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd v hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

20. Previo al estudio es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura
del recurso de revisién interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente no
se inconformé de la informacion proporcionada en respuesta, referente al nombre
de los diez alcaldes y sus administraciones pasadas, asi como de quien de ellos
habia bursatilizado recursos del Ayuntamiento; ya que el ahora Yecurrente
(nicamente se agravia de gue “ las fracciones que le fueron remitidas. para la
consulta de la informacidn solicitada no cuentan con la informacion, as como
del contrato del despacho auditor”, en consecuencia, sé dejan intocadbé\\ los
puntos de la solicitud relativos a la informacion solicitada de la cual no se manife,?té
agravio alguno por parte del particular, motivo por el cual se debe tener consentida
tacitamente ' dicha informacion, por lo que no seran motivo de estudio y no formaray, =

/

parte de esta resolucion, y solo se analizara el agravio hecho valer por el particular |

13 Sirvase como apoyo el criterio 8/2015 emitide por este Organo Colegiado de rubro y contanido
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccian 1X de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la respuesta la

documentacion expedida por el area o dreas competentes para ello.
“ By aplicable al caso la tesis de Jurisprudendia vi3o.C. /60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO 5E

IMPUGHAN MEDIANTE EL RECLIRSO IDOMED, Publicada en el Semanaria ludicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Toma XX, Diciembre de 2005, p. 2365

57\
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22!

23.

24,

gue refiere la falta de informacion en las fracciones remitidas por el sujeto obligado
y la falta de la entrega del contrato solicitado.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales, de rubro

y contenido:

Actos consentidos ticltamente. Improcedencia de su analisis. 5/ en su recursa de
revision, fa persona recurrente no expresd nconformidad alguna con cierfas parles de fa
respuesta oforgada, se entlenden tacfamente consenlidas, porende, no deben formar parte
del estudio de fondo de fa resolucion que emite el Instifulo.

Resoluciones:

RRA 4548718, Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de Jos Trabajadores del Estado.
12 de sepliembre de 2018, Por unanimidad, Comisionado Ponente Oscar Mauricia Guerra
Ford.

RRA 5087/18. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico. 05 de septiembre de 2018, For
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 14270418, Regiglro Agrario Nacioral, 22 de enerc de 20200 Por unanimidad,
Comizionado Fonente Francizco Javier Aciuda Llamas.

Al respecto, se cuenta con el documento enviado por el C. Carlos Diaz Morales,
Secretario del Ayuntamiento de Acatlan de fecha once de febrerc de dos mil
veintiuno por medio del que informa el nombre de los diez alcaldes y su cabildo de
administraciones pasadas, asimismo, el oficio con clave TES! UT/02/2021 enviado
por la Lic. Mayreli Landa Landa, Tesorera Municipal, de acuerdo a su contenido se
informa que las administraciones pasadas no bursatilizaron recursos.

Ahora bien, como ha quedado precisado, respecto a los elementos requeridos en la
solicitud inicial’®> y de los cuales se agravio el revocante al momento de interponer
el medio de impugnacién, se estima que el particular Gnicamente se encuentra
inconforme del hecho de gue en las fracciones remitidas no se encuentra la
informacion relacionada a el curriculo de |a Titular de la Unidad de Transparencia,
ni el despacho contratado para realizar la auditoria durante los anos 2018, 2019,
2020, asi como el propio contrato.

Primero, se advierte que el oficio UT/020/2021 de fecha cuatro de febrero de dos
mil veintiuno, en donde se senala que la informacion curricular de la Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Acatlan se encuentra disponible para
su consulta en la Plataforma Nacional de Transparencia en la “fraccion XVII. La
informacion curricular’.

% Apreciables en el punto 1. Selicitud de Acceso a la Informacion:

fier)

c. El curriculum de la encargada de la Unidad de Transparencia
d. El despacho auditar contratado para realizar la auditoria de los afios 2018, 2019,
2020 con su nombre, razdn social v el cobro de dicho servicio
e. Copia simple del contrato del servicio
~
/| 6
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20.

26.

27,

Empero, con la finalidad de maximizar el derecho de acceso del recurrente en la
comparecencia, mediante oficio con clave UT/036/2021'%, de fecha ocho de marzo
de dos mil veintiuno, el sujeto obligado complementt su respuesta indicando la
forma correcta en que se debia acceder para conocer lo requerido. Asi, de acuerdo
al articulo 143", parrafo cuarto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Publica y Proteccién de Datos Personales, es obligacion de los sujetos
obligados indicar al interesado la fuente, el lugary la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

Por lo que, al realizar la verificacion de lo sefalado, se tiene que la informacion
efectivamente esta disponible en el rubro “Curricula de funcionarios” en el sitio

de la Plataforma Nacional de Transparencia que deriva de las obligaciones gque
tienen los sujetos obligados con fundamento en el articulo 15, fraccion XVII, de la

Ley en materia.

Tal y como se aprecia de las siguientes capiuras de pantalla, donde puede
observarse el curriculum vitae de la Titular de la Unidad de Transparencia del

menciona ente municipal:
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16 Consultable a foja 54 del expediente. N _ - _
17 Articulo 143. {...) En caso de que la informacion solicitada ya este disponible al piblica en medios

impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivas publicos, formatos glectronicos, por
Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por €l medio requerido al interesado la fuente, &l
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no mayor

de cinco dias habiles,
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28.

29.

30.
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For otra parte, respecto a conocer informacion sobre el despacho contratado para
realizar la auditoria (nombre persona fisica o moral) durante los anos 2018, 2019,
2020 y la remision del contrato de lo cual el particular se agravia en el recurso de
revision en razon de la imposibilidad de acceder a su derecho de acceso a la
informacion pablica.

De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado mediante el oficio 009-CIM/2021
de fecha ocho de febrero de dos mil veintiuno, en el gue de la respuesta inicial indico
que dicha informacion se encuentra disponible en la fraccion "XXVII. Las
concesiones, contratos y convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados” en el Portal de Transparencia, misma informacién que ratifica durante
la comparecencia del recurso de revision a través del oficio 029/DOP/2021 de fecha
nueve de marzo de dos mil veintiuno.

De tal manera gue, al comprobar si la informacidn se encuentra disponible en el
Portal de Transparencia se puede notar que ciertamente en la Plataforma Nacional
de Transparencia, en el rubro “Concesiones, licencias, permisos vy
autorizaciones”, de acuerdo al articulo 15, fraccion XXVIl de la Ley en materia. Lo
cual se demuestra en la siguiente captura de pantalla:
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31.

Asimismo, el agravio interpuesto puntualiza la remisién del contrato del despacho
contratado para la realizacion de la auditoria, documento que de acuerdo a los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion vy
Estandarizacién de la Informacion de las Obligaciones de Transparencia, establece
en uno de su criterios sustantivos de publicacion del formato correspondiente a la
fraccion XXVII del articulo 15 de la Ley de Transparencia del Estado, cuenta con Ia
publicacion del hipervinculo al contrato firmado, mismos que se encuentran
publicados y que el particular puede descargar de dicho formato, tal y como se
evidencia en las siguientes capturas de pantalla al tenor siguiente:

Publicacién de la Fraccion XXVII (contrato de auditoria 2018}
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Publicacion de la Fraccién XXVl (contrato de auditoria 2019)
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Publicacién de la Fraccion XXVII (contrato de auditoria 2020) _
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Informacién que se considera un hecho notorio en términos del criterio de rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima
época, libro XXV, noviembre de 2013, p 1373, en la que no se aprecia la existencia
de informacién vinculada con alguno de los puntos de la solicitud de informacion.

Finalmente, si bien es cierto, el solicitante se adolece de que la informacién
solicitada no se encuentra en las fracciones que indica el sujeto obligado, lo cierto

es que este érgano garante considera que dicha afirmacion no es cierta, lo
es asi ya que la respuesta fue atendida partiendo de los criterios de congru
exhaustividad los cuales consisten en que las respuestas deben guardar
relacion ldgica con lo solicitado y debe de referirse a cada uno de los pun

requeridos’®.

Por ello, se aprecia que |a respuesta gue brindo el sujeto obligado, sise refiereala J,-"
informacion que peticiond, ya que no debe perderse de vista que. los sujetos I
f

obligados al dar respuesta a las solicitudes, deben entregar la informacion que

se |

encuentre en su poder y que dicha entrega no comprende el procesamiento de la

6 Girvase de apoyo como criteric orientador el 02/2017. emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacian, de rubro Congruencia y exhaustividad. Sus alcances
para garantizar el derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la {

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal

T,

de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7, todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la infarmacian, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;

mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de

los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios

de

congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas gue emitan guarden una relacian logica can 1o

solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada una de los contenidos de informacion.

1/\\'
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35.

36.

37.

38.

39.

misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante, ¥ en los casos
en que lo peticionado ya se encuentre disponible al publico en formatos electronicos
o por internet, es valido otorgar al interesado |a fuente, el lugar y la forma en que

puede consultar, reproducir u obtener la informacién'®, tal y como ocurrio en el caso
en estudio.

En este orden de ideas, la manifestacion que en via de agravio realizd el recurrente,
al sefalar que el ente publico emitid una respuesta que no contaba con la
informacion solicitada, debe decirsele que, dado que al comparecer al recurso de
revision el ente publico ratifico su respuesta inicial y agrego a dicha respuesta la
ruta a sequir para la consulta de la informacién y de la cual podia acceder al contrato
solicitado, misma que como quedo evidenciado en la resolucidn cumple con lo
solicitado por el particular.

Asimismo se denota el caracter exhaustivo y congruente de la presente resolucion,
se estima igualmente que no le asiste la razén pues como se establecid, la
respuesta a este folio de solicitud fue completa y acorde a lo senalado en el articulo
143 de la Ley 875 de la materia, encontrandose en consecuencia debidamente
fundada y motivada, considerandose ademas que los actos de |os sujetos obligados
se realizan bajo el principio de buena fe, hasta gue no guede demostrado lo
contrario.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado, dado que, puesto que del agravio se
advierte que lo solicitd fue entregado de forma oportuna.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe®”
confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en gue puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

" Previsto en el articulo 143 de la Lay.

2 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VI de la Censtitucion Federal: 67, fraccion 1V,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, 111, X1 y XKW,
155, 218, fraccidn 1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sehalado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia s
obligacion de este Instituto decirle al solicitante gue -en ese caso-
podré promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales.

40, Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por los motivos
y fundamentos expuestos en este fallo.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien a}:t ‘_,?'da fe

/

Naldy&ﬁm rig ez La

Comisionada Presidenta

\/

\ 3
Jus??‘kl#edti Corona learraga

Comisionado

..--"'"-—--—_— - /
/// Alberto Arturo Santos Leén / y
: Secreta}w de Acuerdos / .
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