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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

Resolucion que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 06071019, por
lo que deberad proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo
proporcionado no satisface la peticidn del solicitante.
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l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El veintidés de noviembre de dds mil
diecinueve, el ahora recurrente, presentd a través de la Plataforma Naciona
Transparencia, una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Nanchital, Veracruz

generandose el folio 06071019.

2. Respuesta. El veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado
documento la respuesta a través del Sistema Infomex-Veracruz, contestando asi a la
solicitud del ahora recurrente.

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

3. Interposiciéon del medio de impugnacioén. El treinta de noviembre de dos mil
diecinueve, el ciudadano interpuso por via del sistema INFOMEX-VERACRUZ, un recurso
de revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. El once de diciembre de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-_REV/20315/2019/III. Por
cuestion de turno, correspondié conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la
ley.

5. Admision, El dieciséis de enero de dos mil veinte, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El diecisiete de enero de dos mil veinte, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad, ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

7. Contestacion de la autoridad responsable. Mediante oficio de fecha diecisiete de
febrero de dos mil veinte, recibido en este instituto en misma fecha, comparecié el sujeto
obligado -desahogando la vista otorgada en el acuerdo de admisién- y se tuvo por
recibida la documentacioén remitida.

8. Certificacion y cierre de instruccion. El veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno,
se procedi6 a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

9. Es necesario recalcar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion deben resolverse en un
plazo no mayor a veinte dias; no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno
de este Instituto, que la fecha limite para la emisiéon del fallo correspondiente, se
actualizé en el transcurso del afo dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule
a los encargados de emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de
dicha inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y

~jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion XIi, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad .

11. El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informaciéon por medio de este recurso de revision?, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improced
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alg
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentayjo
entre la personay la autoridad responsable.

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

(..)
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14. En consecuencia, el presente recurso de revision relne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

l1t. Analisis de fondo

15. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla: )

Solicitud: Respuesta: Agravio:

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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“En el oficio N° 92/ 2019,
Reconocen tener una deuda
con(...), por concepto de
Comunicacién Social.
¢Cuando piensan liquidar esa
+ deuda?

¢Han pagado parcialmente
esa deuda?” (sic).

La tesoreria municipal del
sujeto obligado responde al
Titular de la Unidad de
Transparencia:

“En respuesta a su Oficio No.
U.T./809/2019 de fecha
Noviembre 26, 2019; le
informo que debido a

El solicitante se agravid de la
respuesta otorgada
sefialando que “no dieron
una respuesta concreta,
evitaron responder {(...) solo
dicen que tienes otras
prioridades sin embargo la
pregunta no fue prioridad si
no fecha de liquidacion y no

que este Ayuntamiento esta respondieron la segunda de
en el cierre del ejercicio y
como lo establece las
prioridades de gasto

es cubrir en primera instancia
los gastos de servicios

personales; una vez atendido

ninguna forma {...)” (sic).

estos compromisos se
calendarizaran los pagos
pendientes de liquidar segin
la disponibilidad
presupuestal.” (sic).

17. Acorde con lo anterior, este 6rgano garante advierte que las manifestaciones hechas
por el particular tienden a controvertir la incompletitud y/o falta de coincidencia de
la informacion entregada con la solicitud, asi como la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion o motivacion de la respuesta, lo que resulta
procedente en términos del articulo 155, fracciones X y Xlll, de la Ley en la materia.

18. Al comparecer al presente recurso en via de oficio sin nimero, de fecha diecisiete de

febrero de dos mil veinte, el sujeto obligado a través de la Titular Na Unidad de
Transparencia, remitié el memorandum nimero 077,2020, signado polla Tesorera

Municipal del Ayuntamiento de Nanchital.

derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integré, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplio con su deber de
dar contestacion a la solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso;
hecha esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.
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20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicién
de medios de impugnacidn, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 109 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado, ley supletoria en la materia
atendiendo a lo previsto en el diverso 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

21. En atenci6n a la controversia planteada, es importante mencionar que el articulo 133
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, dispone que las Unidades
de Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacioén solicitada. En ese tenor, en el caso concreto,
se advierte primeramente que la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Nanchital, en ejercicio de sus facultades y atribuciones, requiridé a la Tesorera
Municipal, a fin de que atendiera la peticién del solicitante y se pronunciara con respecto
a los puntos reproducidos en la tabla del parrafo 16 de este fallo. Lo anterior se evidencia
mediante el memorandum nimero 664,2019 de fecha veintiséis de noviembre de dos
mil diecinueve, en el cual se desprende que mediante el diverso U.T./809/2019, la Unidad
de Transparencia invocé a dicha servidora, a fin de que informara si en los archivos de su
area respectiva, se contaba con la informacion referida.

22. Ental tesituray analizando el marco normativo aplicable al sujeto obligado, de la LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE, se desprende en su articulo 72, que la Tesoreria
Municipal -area requerida por la Unidad de Transparencia--, es el drea encarada de
“recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos {(...)”. Por lo cual, con base en lo
anterior se desprende que dicha area, resulta competente para pronunciarse con
respecto a los planteamientos realizados por el ahora recurrente en su solicitud.

23. No obstante, la Tesoreria Municipal, emitié una respuesta, que a consideracion de este
érgano garante, es insuficiente e incongruente con los puntos planteados en la solicitud
de acceso; lo anterior se desprende de las manifestaciones realizadas por la requerida en
su respuesta primigenia en donde no se observa pronunciamiento alguno en concreto, si

6
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no aseveraciones genéricas que, ademas, carecen de una debida fundamentacién y
motivacién.

24. Ahora bien, este Instituto percata que los agravios expuestos devienen, en primera
instancia, de una inconformidad de la recurrente con la falta de pronunciamiento
sobre la deuda en especifico a la que alude en su solicitud; lo anterior debido a que la
autoridad no admite, pero tampoco niega la aseveracidn realizada por el ahora
recurrente, mas aln sefala -y parafraseamos--, que se encuentra en el cierre de un
ejercicio y una vez atendidos los compromisos, calendarizara los pagos pendientes de
liquidar. Ante dicho agravio, la autoridad responsable en su comparecencia mediante
memorandum 077,2020, manifesté que “(...) nos encontramos realizando un programa
para calendarizar los pagos pendientes, el cual iniciara a partir de la Segunda Quincena del
mes de febrero del afio que transcurre”. (sic).

25. Por lo tanto, éste 6rgano garante debe establecer en principio, que en la respuesta
primigenia otorgada al solicitante con respecto al punto que antecede, hubo
ambigtiedad en el sentido de que, se solicité especificamente una fecha de pago sobre la
deuda contraida con un particular, asimismo solicitando conocer si se habia realizado o
no, algln pago parcial de dicha deuda, siendo lo correcto que dicho organismo se
pronunciara de manera coherente con relacién a los datos que se le estaban requiriendo.
Lo anterior en virtud de que, a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion de
los gobernados, los sujetos obligados deben sujetarse a los principios de congruencia 'y
exhaustividad, tal como se establece en el criterio 02/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
que al rubro sefala, CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. Que en lo medular sefiala
que:

(...) Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado pocel particular

congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relaci
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de lo
contenidos de informacion.

26. Aunado a lo anterior, este Instituto percata una falta de fundamentacion y
motivacién en la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Nanchital, en el sentido de
que, si bien sefald “(...) y como lo establece las prioridades de gasto es cubrir en primera
instancia los gastos de servicios personales” (sic). No fundamenta su respuesta en los
dispositivos legales que sustentan dicha aseveracion, mas alin en su comparecencia,
nuevamente se limita a sefalar que se encuentra realizando un programa para

7
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calendarizar los pagos pendientes, sin remitir en su respuesta prueba alguna de la
realizaciéon de dichas gestiones -oficios, memorandos, acuerdos-- o bien aquellos
documentos contables que pudieran corroborar y sustentar su dicho. No sin antes
sefalar que persiste en omitir pronunciamiento alguno sobre las cuestiones
planteadas en la solicitud.

27. Por consiguiente, le asiste la razén a la recurrente, en virtud de que el agravio
manifestado en su recurso, viola su derecho de acceso a la informacion y la autoridad
responsable no se apeg6 al procedimiento de acceso a lainformacion pablica enmarcado
en laLey.

28. En consecuencia, este 6rgano garante considera que los agravios expuestos por el
particular resultan fundados.

IV. Efectos de la resolucion

29. En vista que este Instituto, estimé fundados los agravios expuestos por la recurrente,
se revoca |a respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actie y
dé cumplimiento a lo referido en el considerando 1l parrafo 25 y 26 de este fallo. Esto
es, requerir nuevamente a la Tesoreria Municipal, para otorgar una respuesta congruente
y exhaustiva que guarde relacion con la informacion requerida, debiendo existir una
debida fundamentacién y motivacién de la misma.

No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion a la Unidad de Transparencia.® |

b. Deberd informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.”

30. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

5 Orden valida a partir de lo establecido por {a fraccién | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

7 Orden valida a partir de lo establecido por lafraccién Ill del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

31. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado previo a la
substanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo, y se le ordena a la autoridad a actuar de conformidad a lo sefialado en el parrafo
29 de este fallo- '

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 32 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno delnstituto Ve Scruzafjode
Acceso a la InformaciényProteccion de Datos Personalges, ante el Secketayio de Acugrdos
con quien acttan y da fe.

Naldy it riguez Lagunes Jos d6 Corona Lizarraga
ComisionadafPresidenta Comisionado

Alberto Arturo Santos Ledn
Secretario de Acuerdos




