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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado Ayuntamiento de Boca del Rio, a tres solicitudes de informacion
presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia, en virtud de que
en el procedimiento de acceso a la informacién, no proporciond una
respuesta conforme a la solicitud de informacion al recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El cinconde
diciembre de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional
Transparencia el ahora recurrente presento tres solicitudes de
informacion al Ayuntamiento de Boca del Rio, en las que solicité:

Folio 06251419

;Cudles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de bar en EI municipio
de Boca del Rio, que pagaron por extensién de horario para funcionamiento?

;Cuéles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de cantina en El
municipio de Boca del Ric, que pagaron por extensidn de horario para funcionamiento?

;Cudles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de restaurante en El
municipio de Boca del Rio, que pagaron por extension de horario para funcionamiento?

iCudles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de restaurante bar en
El municipio de Boca del Rio, que pagaron por extension de horario para funcionamiento?

Cuéles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de centro nocturno en
El municipio de Boca del Rio, que pagaron por extensién de horario para funcionamiento?

{Cudles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de cabaret en El
municipio de Boca del Rio, que pagaron por extension de horario para funcionamiento?




;Cuéles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de discoteca en El
municipio de Boca del Rio, que pagaron por extensién de horario para funcionamiento?

¢Cuéles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de loncheria en El
municipio de Boca del Rio, que pagaron por extensién de horario para funcionamiento?

iCuales son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de taqueria en El
municipio de Boca del Rio, que pagaron por extensién de horario para funcionamiento?

iCudles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de marisqueria en El
municipio de Boca del Rio, que pagaron por extensién de horario para funcionamiento?

iCudles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de pefia en El
municipio de Boca del Rio, que pagaron por extension de horario para funcionamiento?

iCudles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de canta bar en El
municipio de Boca del Rio, que pagaron por extension de horario para funcionamiento?

¢Cudles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de café bar en El
municipio de Boca del Rio, que pagaron por extension de horario para funcionamiento?

¢Cudles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de video bar en El
municipio de Boca del Rio, que pagaron por extensién de horario para funcionamiento?

¢Cudles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de cerveceria en El
municipio de Boca del Rio, que pagaron por extension de horario para funcionamiento?

¢Cudles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de expendio de
cerveza en El municipio de Boca del Rio, que pagaron por extensién de horario para funcionamiento?

¢Cudles son los nombres comerciales de los establecimientos con licencia vigente de vinateria en El
municipio de Boca del Rio, que pagarcn por extensién de horario para funcionamiento?

Folio 06251519

iCudntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de bar pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

¢Cudntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de cantina pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

¢Cudntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de restaurante pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

iCuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de restaurante bar
pagaron extensiones de horario para funcionamiento?

¢Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de centro nocturno
pagaron extensiones de horario para funcicnamiento?

¢Cuéntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de cabaret pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

¢Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de discoteca pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

¢Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de loncheria pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

iCuéntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de taqueria pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

iCuéntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de marisqueria pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

¢Cudntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de pefia pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

¢Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de canta bar pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

¢Cuédntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de café bar pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

iCudntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de video bar pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

¢Cuéntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de cerveceria pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

¢Cudntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de expendio de cerveza
pagaron extensiones de horario para funcionamiento?

¢Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente de vinateria pagaron
extensiones de horario para funcionamiento?

Folio 06251619
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(Cudnto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de bar en El
municipio de Boca del Rio?

;Cudnto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de cantina en El
municipio de Boca del Rio?

iCuénto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de restaurante en
El municipio de Boca del Rio?

(Cudnto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de restaurante bar
en El municipio de Boca del Rio?

;Cuanto pagaron por extensién de horaric los establecimientos con licencia vigente de centro nocturno
en El municipio de Boca del Rio?

(Cuénto pagaron por extensiéon de horario los establecimientos con licencia vigente de cabaret en El
municipio de Boca del Rio?

;Cudnto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de discoteca en El
municipio de Boca del Rio?

(Cudnto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de loncheria en El
municipio de Boca del Rio?

;Cudnto pagaron por extension de horario los establecimientos con licencia vigente de taqueria en El
municipio de Boca del Rio?

¢Cudnto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de marisqueria en
El municipio de Boca del Rio?

;Cuanto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de pefia en El
municipio de Boca del Rio? ¢Cuadnto pagaron por extension de horario los establecimientos con licencia
vigente de canta bar en El municipio de Boca del Rio?

;Cudnto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de café bar en El
municipio de Boca del Rio?

;Cudnto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de video bar en El
municipio de Boca del Rio?

iCuanto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de cerveceria en El
municipio de Boca del Rio?

;Cuadnto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de expendio de
cerveza en El municipio de Boca del Rio?

(Cuénto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de vinateria en El
municipio de Boca del Rio?

2. Respuestas del sujeto obligado. El veintitrés de enero de dos mil
veinte, el sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes de informacion
con numeros de folios 06251419, 06251519 y 06251619, via sistema

Infomex-Veracruz.

3. Interposicién de los recursos de revision. El veintiocho de ene
de dos mil veinte, el ahora recurrente promovié recursos de revision via

Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de las respuestas a las /
solicitudes de informacién, quedando registradas de la siguiente manera: :
Folio Recurso de Revision
06251419 IVAI-REV/203/2020/I
06251519 IVAI-REV/204/2020/1I1
06251619 IVAI-REV/205/2020/111

4. Turno de los recursos de revisién. El veintiocho de enero de dos
mil veinte, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentados los
recursos y los turno a las Ponencias I, lll'y |, respectivamente.

5. Admisién y ampliacién de plazo para resolver. El veintiuno de
febrero de dos mil veinte, se admitieron los recursos de revision IVAI-
REV/203/2020/11, IVAI-REV/204/2020/1Il e IVAI-REV/205/2020/1; siendo en




esta misma fecha, ampliado el término para emitir la resolucion que en
derecho correspondiese, respecto a la particularidad de cada recurso de
meérito.

6.- Regularizacién del procedimiento y admision del recurso.- En
fecha seis de mayo dos mil veintiuno, conforme a lo establecido en el
acuerdo ODG/SE/51/15/07/2020, de fecha quince de julio de dos mil
veinte, se emitié un acuerdo en el que se regularizé el procedimiento
dentro de las actuaciones de los recursos de revision IVAI-REV/203/2020/11,
IVAI-REV/204/2020/111 e IVAI-REV/205/2020/1, para que se continuara con la
sustanciacion correspondiente y asi emitir la correspondiente resolucion
de ley.

7.- Acumulaciéon y admision del admision del recurso.- En fecha seis
de mayo de dos mil veintiuno, se determiné acumular los expedientes
IVAI-REV/204/2020/I e  IVAI-REV/205/2020/I al  diverso  IVAI-
REV/203/2020/11, ello a fin de emitir resoluciones contradictorias, y
apegados a lo establecido en los articulos 226, 227, 228, 229 y 230, de la
Ley 875 de Transparencia.

Siendo que, derivado de los acuerdos de regularizacién y acumulacién, se
tuvo a bien admitir el recurso de revision y sus acumulados, ordenandose
notificar dicho proveido a fin de que las partes dentro del término legal
que sefala el articulo 192, fraccién lll, inciso b) de la Ley 875 de
Transparencia, manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
haciéndole saber al sujeto obligado, que en el supuesto de no
comparecer al presente medio de impugnacion, haria presumible como
cierto los hechos a que se le imputaron de manera directa.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El primero de junio de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
resolver el proyecto de resolucién.

9. Cierre de instruccion. El ocho de junio de dos mil veintiuno, se
tuvo a bien establecer la declaratoria de cierre de instrucciéon y se
ordend formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, es competente
para conocer del recurso de revision interpuesto contra las respuestas
otorgadas por el sujeto obligado a las solicitudes de acceso a la
informacion, ello con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6°,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6°, parrafos noveno, décimo,
décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccion IV, punto 4 de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
‘Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién y su acumulado,
cumplen con los requisitos formales y substanciales previstos en los
articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la referida
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Estudio de fondo. En virtud de no realizar
pronunciamientos reiterativos de la solicitud inicial planteada por el
quejoso, se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen, lo
sefialado en el antecedente primero de la presente resolucion.

= Planteamiento del caso

Durante el procedimiento primigenio, el Sujeto Obligado dio respuesta a
los folios 06251419, 06251519 y 06251619, por medio de su Titular de
Transparencia, a través del oficio UTAI/033/ENERO/2020, de fecha
veintitrés de enero de dos mil veinte, en donde agrega la respuesta del
Director de Comercio del Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz,
mediante su oficio DC/400/19, de fecha quince de enero de dos mil
veinte, mismo que establece lo siguiente:

Oficio: DC/400/19
Boca del Rio, Ver., a 15 de Enero de 2020
Asunto: Respuesta a su solicitud,

ING. RICARDA CHACON ORTIZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE

El suscrito Licenciado Jorge Alberto Montalvo Veldzquez en mi calidad de Director de
Comercio del H Ayuntamiento de Boca del Rio Veracruz, y de conformidad al Articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en intima relacion con
los Articulos 1, 14 y 16 del mismo ordenamiento, en concomitancia con los numerales 4 Fraccion

XIX, 16 Bis y 16 Bis 1 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de
Boca del Rio.

Hago de su conocimiento que en atencion a su oficio UTAI/594/DICIEMBRE/2019, de fecha
13 de diciembre del 2019 suscrito por Ud. Mediante el cual solicita Informacidn de esta
Direccidn de Comercio a mi cargo hago de su conocimiento lo siguiente:

i.  jCuéntos establecimientos en E| municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de bar pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimientos de Bar con extensién de horario.
2. (Cuéntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de cantina pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimientos de cantina con extensién de horario,
3. Cudntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de restaurante pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimientos de restaurante con extension de horario
4. ;Cuéntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con ficencia vigente
de restaurante bar pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: Hay 7 establecimientos de restaurante bar con extension de horario
5. ;Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de centro nocturno pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
! R: Hay 1 establecimiento de centro nocturno con extension de horario.
6. ,Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con icencia vigente
de cabaret pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimiento de cabaret con extension de horario.
7. jCuéntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de discoteca pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimientos de discoteca con extension de horario.




8. ¢Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de lencheria pagaron extensiones de harario para funcionamiento?
R: No hay establecimientos de loncheria con extensién de horario.
9. (Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de taqueria pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimientos de taqueria con extension de horario.
10. ¢ Cuéantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de marisqueria pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimientos de marisqueria con extension de horario,
11. ¢ Cuéntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de pefia pagaron extensicnes de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimientos de pefia con extensién de horario.
12. ¢ Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de canta bar pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimientos de canta bar con extensién de horario.
13. ¢ Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rie, con licencia vigente
de café bar pagaron extensiones de horario para funcionamientc?
R: No hay establecimientos de café bar con extension de horario.
14, ¢ Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de video bar pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: Hay 5 establecimientos de video bar con extensién de horario,
15. ¢ Cuéntos establecimientos en El municipio de Boca del Rie, con licencia vigente
de cerveceria pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimientos de cerveceria con extension de horario.
16. ¢Cuantos establecimientas en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de expendio de cerveza pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimientos de expendio de cerveza con extensién de horario.
17. ¢ Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de vinateria pagaron extensiones de horario para funclonamiento?
R: No hay establecimientos de vinateria con extension de horario.

Sin ofro particular, le envié un cordial saludo.

’
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Del analisis a las documentales presentadas se concluye que
cuentan con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario.

A pesar de las respuestas notificadas, la parte solicitante interpuso
recursos de revision en los siguientes términos:

Dentro de las actuaciones del expediente IVAI-REV/203/2020/11,
sefialé como agravio:

La respuesta dada por el obligado no es acorde a la solicitud de informacién
solicitada por el suscrito, ya que el suscrito pedi mediante la solicitud de folio
06251619 me informaran las cantidades pagadas por concepto de extensién de
horario de parte de los difentes lugares destinados a la venta de bebidas
alcohdlicas en el ayuntamiento de boca del rio, por lo cual el sujeto obligado
debié requerir a la direccién de ingresos y/o tesoreria municipal de dicho
ayuntamiento, para estar en posibilidades de dar una respuesta a mi solicitud de
informacién. Lo anterior causa un agravio y violacién a mi derecho
constitucional de acceso a la informacion, toda vez que la solicitud de
informacién no se encuentra con limitacién legal alguna para ser entregada,
por lo cual el sujeto obligado debe informarme de las cantidades recibidas por
el ayuntamiento de boca del rio por concepto de extensién de horario.

Dentro de las actuaciones del expediente IVAI-REV/204/2020/I1I,
sefalé como agravio:
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La respuesta dada por el obligado no es acorde a la solicitud de informacion
publica solicitada por el suscrito, con lo cual causa agravio a mi derecho de
acceso a la informacion

Asi mismo, de las actuaciones del expediente IVAI-REV/205/2020/I,
sefialé como agravio:

La respuesta dada por el obligado no es acorde a la solicitud de informacioén
publica solicitada por el suscrito, con lo cual causa agravio a mi derecho de
acceso a la informacion

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
al referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del
particular, en razén de los agravios expresados.

= Estudio del agravio

Del analisis a las constancias que obran en autos, se advierte que los
motivos de disenso planteados por el quejoso resultan parcialmente
fundados, acorde a las razones que a continuacion se exponen.

Ahora bien, parte de la informacién solicitada tiene la calidad de
publica, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV,
4: 5: 9, fracciéon IV, asi como el articulo 58, del Reglamento InterioRde
Organico del Ayuntamiento y su Administracion Publica del Municipio D
Boca Del Rio, Veracruz de Ignacio de |a Llave.

De la normatividad antes citada, se advierte que a la Direccion de
Comercio, es el area competente que entres sus atribuciones, se encuenta
la de asegurar el correcto funcionamiento de los establecimientos
comerciales, supervisando, vigilando y regulando el ejercicio de las
actividades comerciales en sus diversas modalidades; asi como expedir las
licencias, permisos y autorizaciones (previa anuencia de la Tesoreria
Municipal) sobre establecimientos comerciales y expedicion de permisos
temporales para la degustacion de alimentos y bebidas, inclusive
alcohdlicas en los sitios o establecimientos que no cuenten con licencia
para dicho fin; asi como la extension de horario de funcionamiento del

comercio.

Es asi que, la Encargada de la Unidad de Transparencia, durante el
procedimiento de acceso, como al comparecer al recurso de revision,




cumplié con la obligacién de realizar las gestiones internas necesarias
para localizar la informacién, acreditando su busqueda exhaustiva, como
lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”"

Ahora, de las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, comparecié el Director de Comercio del
Ayuntamiento a las tres solicitudes de informacién con el oficio
DC/400/19, de fecha quince de enero de dos mil veinte, tal y como
consta a foja seis de la presente resolucién.

Luego entonces, a fin de tener una mejor comprensién de la
presente resolucién, se estudiaria en dos momentos los agravios que se
hicieron valer en los recursos acumulados, ello con el fin de que el
pronunciamiento emitido por este Organo Garante, se emita bajo los
principios de certeza, legalidad, transparencia y maxima publicidad; por
ello, el estudio de los agravios se tomaran conforme de conformidad a
lo establecido en cada uno de los medios de impugnacién
correspondiente a efecto de no vulnerar el derecho de una resolucién
administrativa efectiva.

Ahora bien, del andlisis al agravio hecho valer por el ahora
recurrente, dentro de las actuaciones del expediente [VAI-
REV/203/2020/1l, tenemos que el mismo es infundado, en virtud de lo
siguiente:

a) El recurrente en su agravio, establece que la respuesta otorgada
por el sujeto obligado, no es acorde a la solicitud de informacién
gue planted, al grado de invocar un folio diverso (06251619) al
gue motivo su solicitud de informacién (06251419).

b) Asi mismo, establece que la afectacion que le genera la
respuesta, es la violacién directa a su derecho constitucional de
acceso a la informacion, y que en definitiva, se le debe de
entregar la informaciéon, concerniente a las cantidades
recibidas por el ayuntamiento de boca del rio por
concepto de extension de horario.

c¢) Como ultimo, indica que el Sujeto Obligado, debio realizar los

tramites internos necesarios, para localizar y entregar la

informaciéon correspondiente y requerir la misma a la direccion

\ de ingresos y/o tesoreria municipal, para que le proporcionaran

b _ las cantidades pagadas por concepto de extensién de horario de
| parte de los difentes lugares destinados a la venta de bebidas

alcohdlicas en el Ayuntamiento de Boca del Rio.

' Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/1ll/b/|/Criteriolvai-8-15.pdf
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De lo anterior, se confirma que contrario al agravio hecho valer, el
mismo se establece como infundado, dado que derivado de la solicitud
de informaciéon 06251419, se realizaron diecisiete cuestionamientos que
iban dirigidos a conocer informacién relacionada a los nombres
comerciales de los establecimientos que pudieran tener licencia
vigentes por extensiéon de horario; sin que dentro de la misma se
encuentra una peticién que haga requerir al sujeto obligado, a
entregar cantidades que hayan erogado los diversos comercios
establecidos por concepto de extension de horario; siendo asi que, en lo
que respecta a que no se adolecié de otra cuestion referente a su
solicitud primigenia, debe tenerse por debidamente cumplimentada la
misma y en su defecto el agravio hecho valer se tiene como plenamente

infundado.

Sin que pase inadvertido para este Instituto que conforme a lo
previsto en los articulos 82, fraccion IV, 153 segundo parrafo y 202 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en la
entidad, es deber de Organo Garante, durante la sustanciacion del
recurso de revisién, suplir la deficiencia de la queja en favor del
recurrente, no obstante, tal hecho debe realizarse sin variar los hechos
que dieron origen a la presentacién de ese medio de defensa.

Al respecto, se precisa que para aplicar la suplencia de la queja en
favor de los particulares, se requiere que de las constancias que integran
el recurso de revisién, se advierta la existencia de una causa de pedir
suficiente para avocarse al estudio, o en su caso, que el Pleno de este
Instituto advierta que el acto impugnado, implique también una
violacién manifiesta de la ley que los deje sin defensa, y en el presente
asunto, no se observé violacién alguna que implicara que este érgano
Garante actuara en suplencia de la queja, ya que el recurrente se adolece
que la responsable debe informarle las cantidades recibidas por el
ayuntamiento de Boca del Rio, realizando una manifes
completamente diversa a la que establecié en su solicitud primig
integrada bajo el folio 06251419; es por ello que no existe alguna cau
de pedir, suficiente para aplicar dicha suplencia. Sirve de apoyo la Tesis
de Jurisprudencia 1a./J. 17/2000 de sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina: 189,
Tomo Xll, Octubre de 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la / i
Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA. Para que proceda la suplencia de los conceptos de violacion
deficientes en la demanda de amparo o de los agravios en la revision, en
materias como la administrativa, en términos de lo dispuesto en la fraccién VI
del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se requiere que el juzgador advierta
que el acto reclamado, independientemente de aquellos aspectos que se le
impugnan por vicios de legalidad o de inconstitucionalidad, implique /',
ademas, una violacién manifiesta de la ley que deje sin defensa al quejoso
o al particular recurrente. Se entiende por "violacién manifiesta de la ley Y
que deje sin defensa", aquella actuacion en el auto reclamado de las | /
autoridades responsables (ordenadoras o ejecutoras) que haga
visiblemente notoria e indiscutible la vulneracién a las garantias




individuales del quejoso, ya sea en forma directa, o bien, indirectamente,
mediante la transgresion a las normas procedimentales y sustantivas y que
rigen el acto reclamado, e incluso la defensa del quejoso ante la emisién
del acto de las autoridades responsables. No deben admitirse para que
proceda esta suplencia aquellas actuaciones de las autoridades en el acto o las
derivadas del mismo que requieran necesariamente de la demostracién del
promovente del amparo, para acreditar la ilegalidad o inconstitucionalidad del acto,
o bien, de allegarse de cuestiones ajenas a la litis planteada, porque de ser
asi, ya no se estaria ante la presencia de una violacién manifiesta de la ley que deje
sin defensa al quejoso o agraviado.

(Enfasis afadido)

Ademas, resulta aplicable al caso la tesis aislada Ill.40.(Ill Regién) 61
A (9a.), sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Tercera Regidon, con residencia en Guadalajara,
Jalisco, publicada en la pagina 1717, Tomo Ill, Octubre de 2011, del
Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Novena Epoca, la cual
establece:

RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE LAS
DEFICIENCIAS PREVISTA EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA MATERIA, VA
ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS DE INCONFORMIDAD" QUE EL PARTICULAR
REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DE DICHO MEDIO DE
IMPUGNACION. De los articulos 93 a 99 de la Ley de Transparencia e Informacién
Pablica del Estado de Jalisco se advierte que en caso de que a los solicitantes de
informacién publica se les niegue el acceso, consulta o entrega de ésta, cuando sea
inexistente o en los casos en que al entregéarsela esté incompleta, sea errénea o
falsa; que esté clasificada como reservada o confidencial; que el sujeto obligado se
niegue a entregar informacién confidencial o a efectuar las modificaciones
solicitadas a ésta o la entregue en formato incomprensible; que exista
inconformidad con el costo o modalidad de entrega de la informacién, y cuando no
se resuelva su peticion en los plazos legales, podran interponer el recurso de
revisién ante el Instituto de Transparencia e Informacién Publica de la entidad
(articulos 93 y 94), mediante escrito en el que se exprese el nombre del promovente
y los motivos de inconformidad, anexando el original o copia de la resolucién
emitida por los sujetos obligados en caso de haber sido notificada personalmente,
asi como el documento original donde conste el acuse de recibo de la solicitud por
parte de la unidad de transparencia e informacion, permitiéndoles expresar
argumentos y anexar las pruebas que refuercen los motivos de inconformidad
(articulo 95), pues el citado instituto, en todo caso, podra subsanar las deficiencias
de los recursos interpuestos por los particulares (articulo 96). Luego, recibido el
escrito por el cual se interpone el recurso de revisién, dicho instituto requerira al
sujeto obligado por cualquier medio con el que pueda verificarse su notificacion, un
informe en el que manifieste los argumentos, pruebas o cualquier otro elemento
que justifique su negativa, en caso de que éste no haya sido enviado previamente
(articulo 97), debiendo resolver dicho recurso dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su recepcién o al en que haya decidido de oficio iniciar la revisidon
(articulo 98). Finalmente, la resolucién del recurso de revisién se tomarad por
mayoria votos de los comisionados, la cual podra confirmar, modificar o revocar la
resolucién recurrida o, en su caso, requerir a los sujetos obligados para que
entreguen la informacién, en la forma, plazo y término sefialados en la resolucién
correspondiente y, en caso de no resolver el mencionado recurso en los plazos
sefialados, la resolucién recurrida se entendera confirmada (articulo 99). Asi, de

una interpretacion adminiculada de los citados preceptos se colige que la

suplencia de las deficiencias prevista en el articulo 96 del indicado
ordenamiento, va encaminada a los "motivos de inconformidad” que el
particular refiera en el escrito por el que interponga el aludido medio de
impugnacién, acorde con el articulo 95 que establece que éstos se

plantearan respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez los

argumentos o pruebas que refuercen tales inconformidades, aun cuando la
ley no obliga textualmente a expresar "agravios".

(Enfasis anadido)
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De los criterios expuestos, se deduce claramente que la suplencia
de la deficiencia de la queja tiene relacién directa con los motivos de
inconformidad que refieran los particulares en el recurso de revisién, por
lo que al no existir un motivo suficiente de inconformidad en el presente
asunto, que haga que este Instituto realice un pronunciamiento respecto
a la correcta o incorrecto actuar del sujeto obligado, es que no es dable
aplicar el criterio para poder subsanar errores u omisiones contempladas
por el promovente; de ahi lo infundado del agravio hecho valer.

En lo que respecta al agravio hecho valer por el ahora recurrente,
dentro de las actuaciones del expediente IVAI-REV/204/2020/111, tenemos
que el mismo es infundado, en virtud de lo siguiente:

En lo que respecta al folio 06251519, el promovente, realizo
diecisiete cuestionamientos (véase foja dos de la presente resolucion)
entre los cuales requirié conocer las cantidades de los establecimientos
comerciales que existen el Municipio de Boca del Rio, que cuenten con
licencia de extension de horario para funcionamiento; solicitud que fue
constestada por el Sujeto Obligado, por medio del Director de Comercio
del Ayuntamiento, el cual respondié sus diecisiete pretensiones de
solicitud de manera particular a como lo requirié, cumpliendo asi con lo
constrefiido por el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia que sefala
que, sélo entregardn aquella informacion que se encuentre en su poder,
dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante; por lo que al
existir un pronunciamiento que se emite acorde a las pretensiones
hechas valer por el quejoso, siendo que la misma apela a la buena fe del
sujeto obligado de cumplir con emitir manifestaciones dentro del ambito
de la lealtad y honradez, el cual no fue desvirtuado por la parte
recurrente aportando elementos que acreditaran lo contrario; situaciéon
que encuentra sustento en el criterio 1/13 sostenido por este instituto de
rubro concerniente a “BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA

CONTRARIO™.

Siendo asi que, dentro del medio de impugnacion IVAI-
REV/204/2021/Ill, contrario a lo manifestado por el promovente, la
respuesta es acorde a la solicitud de informacién que requirié el quejoso,
mediante el numero de folio 06251519; al otorgarle de manera
particularizada, respuestas a cada uno de sus cuestionamientos, ello hace
concluir que el motivo de disenso planteado por el recurrente deviene

infundado.

Por Gltimo, del andlisis al agravio hecho valer por el ahora
recurrente, dentro de las actuaciones del expediente IVAI-REV/205/2020/1,
tenemos que el mismo es fundado, en virtud de lo siguiente:

1.- Debe tenerse en consideraciéon que, el agravio del recurrente
versa en que la respuesta proporcionada no es acorde a la solcitud de
informacion.
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2.- Dentro del folio 06251619, se constrine que la solicitud de
informacién versa en conocer sobre las cantidades que pagaron los
establecimientos comerciales por una licencia de extencion de horario,
dentro del Municipio de Boca del Rio.

Una vez teniendo en cuenta lo anterior, debe sefalarse que la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, emitida por el Director
de Comercio, mediante su oficio DC/400/19, de fecha quince de enero de
dos mil veinte, es discordante e incongruente con la solicitud de
informacién realizada e inscrita en la Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante el folio 06251619, ya que los cuestionamientos
que hizo valer el recurrente consta en dieciséis, y en la respuesta de la
autoridad responsable obra uno mas; aunado a que, difieren en estricto
a lo que pide y lo que le es propocionada, tal y como a continuacion se
ejemplifica:

Solicitud de informacién

La'_Cuénto pagaron por extension de horario los establecimientos con licencia vigente de bar en El
municipio de Boca del Rio?

¢Cudnto pagaron por extension de horario los establecimientos con licencia vigente de cantina en
El municipio de Boca del Rio?

¢Cudnto pagaron por extensién de horario los establecimientos con licencia vigente de restaurante
en El municipio de Boca del Rio?

Respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado

1. ¢Cudntos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente

de bar pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimientos de Bar con extensién de horario.

2. (Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de cantina pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimientos de cantina con extensién de horario.

3. (Cuantos establecimientos en El municipio de Boca del Rio, con licencia vigente
de restaurante pagaron extensiones de horario para funcionamiento?
R: No hay establecimientes de restaurante con extensién de horario

Es por ello que el agravio hecho valer por el quejoso, es fundado y
procedente para modificar la respuesta dentro del folio numero
06251619, ya que como bien lo tuvo a establecer el solicitante, la
respuesta en ningin momento es concordante con la solicitud que fue
planteada en el procedimiento de acceso a la informacién, siendo que
dentro del recurso de mérito, se establezca que el sujeto obligado
incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad para
entregar una respuesta que garantizara el derecho de acceso a la
informacién publica, y como tal con el criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, que textualmente establece:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De
conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
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lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden
una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

En razon de lo expuesto, y para no continuar vulnerando el derecho
humano de acceso a la informaciéon, el sujeto obligado debera dar
respuesta de manera congruente y realizando una busqueda exhaustiva
en todas las areas que conforme a sus atribuciones, pudieran contar con
la informacién peticionada, a la solicitud con namero de folio
0625161, presentada por el promovente; ello con el fin de cumplimentar
el derecho de acceso a la informacién del quejoso, ello bajo la premisa
de que todo acto que emitan los sujetos obligados en el ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones debe ser documentado vy
transparentado, respetando el principio de maxima publicidad y en
estricto cumplimento a lo establecido en los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7, 9
fraccién IV, 143, y demaés relativos y aplicables de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar
parcialmente fundados los agravios expuestos, lo procedente es
modificar la respuesta del sujeto obligado emitida dentro del folio
nimero 0625161 y ordenarle que proporcione una respuesta de
manera congruente y realizando una busqueda exhaustiva en todas las
areas que conforme a sus atribuciones, pudieran contar con la
informacién peticionada, ello respetando siempre la solicitud

primigenia realizada por el promovente y que deriva del recurso de
revisién IVAI-REV/205/2020/1; esto es, de contestaciéon a los dieciséis
cuestionamientos establecidos y que versa en conocer LAS
CANTIDADES QUE POR EXTENSION DE HORARIO PAGARON
diversos establecimientos comerciales con licencia vigente, en el

Avuntamiento de Boca del Rio.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor
de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el

apartado de efectos de esta resolucion.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
_Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn vy
Protecciéon de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien
actuan y da fe. T,
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