RECURSO DE REVISION

| TS VERATIRANG : EXPEDIENTE: IVAI-REV/20253/2019/1/

DE ACCESC A LA INTORMACION
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: OMAR
AURELIO LURIA

_ Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz, a ta solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 05567019, por las razones que se
exponen el presente fallo. '
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacion ptiblica. El veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd
una solicitud de informacién a la Secretarfa de Gobierno del Estado de Veracruzi, en la
que requirié lo siguiente: |

“solicito se me proporcione el dictamen de compatibilidad de empleo
por el Congreso del estado de veracruz para que la C. Maria del Pila
Villafuerte pueda desempefiar el cargo de confianza que posee en
Secretaria de gobierno y la plaza magisterial activa que tiene en la Secretaria
de Educacion de Veracruz”. (sic)

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El trece de noviembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn2.,

3. Interposicion del recurso de revision. El quince de noviembre de dos mil -
diecinueve, la persona recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta del sujeto obligado®.

1 Visible al foja namero 000003 del expediente IVAI-REV/20253/2019/1/ Returnofil
2 visible de foja nimero 000008 a foja 000009 del expediente IVAI-REV/20253/2019/I/ Returno/ll
3 visible al foja numero 000001 del expediente IVAI-REV/20253/2019/1/ Returno/
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4, Turno del recurso de revision. El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia 1.

5. Admision del recurso de revision. El diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve,
se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera®.

6. Comparecencia del sujeto obligado. De autos se desprendé que el sujeto obligado

comparecio en tres ocasiones®.

a) El veinte de enero de dos mil veinte, comparecié la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante el oficio UTSEGOB{0103/2020,
adjuntando los oficios identificados con los nimeros UTSEGOB/1904/2019,
SG/UA/5046/2019, UTSEGOB/2014/2019, UTSEGOB/0066/2019,
SG/UA/0213/2020, SEGOB/SIPINNA/SE/OAYAJ/56/2021 y el escrito firmado por la
C. Maria del Pilar Rosario Paz Villafuerte, dirigido al Diputado Rubén Rios Uribe,
quien se tuvo el caracter de presidente de la mesa directiva del Congreso del
Estado.

b) Eldieciocho de febrero del afio dos mil veinte, comparecié la Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, mediante el oficio UTSEGOB/283/2020,
adjuntando los similares SG/UA/0642/2020 y DSJ/SUB/054/2020, el ultimo de
estos, suscrito por la C. Georgina Maribel Chuy Diaz, ostentandose como
subdirectora de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Veracruz, y

¢) El dia veintiséis de noviembre del afio en curso, comparecid la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el oficio
UTSEGOB/1229/11/2021, adjuntando escrito firmado por la C. Maria del Pilar
Rosario Paz Villafuerte.

7. Ampliacién del plazo para resolver. Por acuerdo de fecha diecisiete de diciembre de
dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordd la ampliacidn del plazo para presentar

el proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revisién’.

8. Returno. El dia veintitrés de noviembre del afic dos mil veintiuno se dicté el proveido
por el cual se acordo returnar el expediente a la Ponencia Il, bajo el numero IVAI-

REV/20253/2019/1/Returno/I13.

9. Cierre de instruccion. El dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

4 visible al foja ngmero 000010 del expediente IVAI-REWV/20253/2019// Returnoflt
5 visible al foja numero 000011 del expediente IVAI-REV/20253/2019/1/ Returno/l)
& visible al fojas nimero D021, DO0035 y DO0038 del expediente IVAI-REV/20253/2019/1/ Returnofil
7 visible al foja numero 000014 del expediente IVAI-REV/20253/2019/1/ Returno/ll
& visibie al foja nomero 000041 del expediente IVAI-REV/20253/2019/1/ Returno/ll
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Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del proyecto
de resolucidn, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno. Lo anterior fue reconocido en el acuerdo ODG/SE-56/15/07/2020 aprobado
por el érgano de gobierno de este Instituto mediante el que se determinaron las
acciones juridicas pertinentes para la substanciacion y resolucidn de los procesos de la
competencia de este Instituto que se encontraban en rezago y fuera del cumplimiento
de los plazos legales previstos en la normatividad aplicable por causa de inobservancias

no atribuibles a los integrantes del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes: .
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion |V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de (a Llave; 77,
80, fraccidn i, 89, 90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.’ '

SEGUNbO. Procedencia.- El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por tanto, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién,

TERCERO. Estudio. de fondo. La parte recurrente solicitd dictamen de
compatibilidad de empleo emitido por el Congreso del estado de Veracruz,
C. Maria del Pilar Paz Villafuerte pueda desempediar el cargo de confianza que
esa Secretaria de Gobierno y la plaza magisterial activa que tiene en la Secretari
Educacién de Veracruz, y la titular de ta Unidad de Transparencia de la Secretaria
Gobernacion, para dar contestacion a lo requerido, gird oficios a la areas responsables

que posiblemente tuviesen'la informacidn solicitada.

* Planteamiento del caso.

El trece de noviembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta
mediante el oficio, UTSEGOB/0103/2020, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, mismo que se inserta a continuacién:
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Zatlmado/a Selicitante
PRESENTE

Por este conducio, me permite rembls kb respueita 8 4o sofkkhed de Informackin
presentada medibnte of Sistems Informex Veracrur el 28 de octubre de 7019, con
fotio 03567019, en Ia que solicits Io sigulente:
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Con s finatidad de wielsr su deracho & 13 informaddn, en tdrminos del articula 132
de la Ley namere 825 de Transparencid v AcceSo b Ly Intermatidn Pablics pbra el
Egtado deé Verdorut y del articulo 21 fracconet 1 y IV del Reglamento [nterior da b
Secrethrln de Goblemo, se tumd &l ofido no. UTSEGOB/1904/2019 a In Unikdad
Admindstrativh de la Secretacly d& Goblerns, dred de éste sujeto obligado Ia cuaf
podria poveer b Informaddn que nos ocupa.

Postertoratente, se recibid reipuesta mediante oftcio nd, SG/UA/SOAR/ 2019, signade
por ¢t Lic, Radl Gallndo Cabafas, Jefe de la Unkdad Adminhivativa, documento que 5o
pdjunta al presente.

Le informo que, de conformidad con st ertkoulo 153 de la Ley 675 de Transparencis y
Acceso & In Informaddn Pdbhce, podrd promover un Recurso de Revisin onte o
Imstituto Veracruzano de Acceso b ta informacn y Protecadn de OQatos Personales
{IVAI} o ante &ita Unkisd de Transperencls #n un plhzo que no exceda bod quincs
diag contadot & partic g&l sgulente o s feche de Is notificaddn de la respuesta, en
o o o sanctacerte In respuesls ¥ orientacidn,

Sl tiene alguna duda sobre kb respuesta ctorgada, puede acudir B nuesiras ofidnas
ublcadas en Painclo de Gobiermo S5/N, planta bajs, en |a colonla Centro de XAlapa,
verscrur, en horado oe 9:00 a 18:00 hores, o lamar al toléfono 8 €1-74-D0
extensidn 1305,

Aprovecho Ia aportunidad para envisrie un cordisl saludo.
Atentomente

Mtra. Naldy Patricia Rodriguer Lagunes
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OFICIO0 No, SG/UA/5046/2019
Asunto: Solicitud @2 information 05567019
Xalapa, Var,, & 11 do Noviernbre del 2019

Mtra. Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Titwfar de lo Unidad de Tragsparencia

an la Secraiara de Gablerrp
Prezente
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Con la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el recurrente formuld el
siguiente agravio. '

la respuesta que emiten no corresponde a lo solicitado, se pidio que se
entregara copia del dictamen de compatibilidad de horarios que la C.
Maria del Pilar Paz Villafuerte debid tramitar toda vez que tiene una plaza
magisterial activa en la educacion y el puesto de confianza en la secretaria
de gobierno de manera simultanea. (sic)

Una vez radicado el expediente IVAI-REV/20253/2019-1, se dio vista a la Secretaria
de Gobierno del Estado de Veracruz, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera, y durante la sustanciacién del presente expediente comparecid en dos
ocasiones mas, a través de su Unidad de Transparencia del citado sujeto obligado.

I. El dieciocho de febrero del afio dos mil veinte, mediante el oficio
UTSEGOB/283/2020, adjuntando los oficios SG/UA/0642/2020 vy
DSJ/SUB/054/2020, y

11.El dia veintiséis de noviembre del afio en dos mil veintiuno, mediante el oficio
UTSEGOB/1229/11/2021, adjuntando escrito firmado por la C. Maria del Pilar
Rosario Paz Villafuerte.

Ahora bien, el dfa veintinueve de noviembre del afio dos mil veintiuno, se dictd
acuerdo por el que se dio cuenta de los oficios con anexos, UTSEGOB/0103/2020,
UTSEGOB/283/2020 y UTSEGOB/1229/11/2021, todos ellos, suscritos por la Unidad de
~ Transparencia de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz, ordenandose la
digitalizacidn de todos los oficios, a efectos que la parte recurrente en un término de
tres dias posterior a la notificacion, manifestara si se encontraba colmado su derecho de
acceso a la informacion, apercibiéndolo que en caso de no actuar en la forma y ptazo
sefialado, se resolveria con las constancias que obraran en autos; sin que se advierta
que el recurrente haya formulado manifestacién alguna.

Adicionalemnte, respecto de los oficios que ofrecidé el sujeto obliga
determina que se tratan de documentales con valor probatorio pleno de conformi
con lo previsto en los. articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos pUblicos expedidos por personal del servicio puablico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio del'agravio.
Del andlisis de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de

inconformidad indicado por la parte recurrente es inoperante acorde a las razones que
a continuacion se indican.
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Primeramente, lo solicitado por la parte recurrente debe ser materia de una
respuesta por parte de la Secretaria de Gobierno del Estado al tener ésta el caracter de
sujeto obligado en términos del articulo 9, fraccion |, de Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, en relacién con lo establecido por los articulos 1, 2 y 9, fraccién X1,
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz.

Caracter de sujeto obligado que fue bien asumido por la Secretaria de Gobierno,
entendido como aquel que debe informar sobre sus acciones y justificarlas en plblico,
permitir al solicitante el acceso a la informacion que dentro de sus atribuciones tiene en
posesion,

Esto es asi, porque en el caso consta que el ente obligado, a través de la Titular de
la Unidad de Transparencia, atendio lo ordenado en los numerales 132 y 134, fracciones
Iy VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependeré
directamente del titular. | |

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes: '

ll. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacidn publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Por lo tanto, se advierte que en el presente caso el ente obligado cumplié con el
deber de realizar las gestiones internas para atender lo solicitado, acorde a lo sostenido

en el criterio nimero 8/2015°, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar les tradmites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién pulblica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaniar a la
respuesta la documentacioén expedida por el area o areas competentes para
ello. S

En efecto, la Titular de {a Unidad de Transparencia, giro oficios, a la Unidad
Administrativa, al Departamento de Recursos Humanos y la Oficina de Desarrollo

9 Consultable en el vinculo: hitp:/fivai.org.mx/XX1}/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016. pdf.
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Organizacional, realizando las gestiones oportunas a las areas competentes, para que

brindaran la informacién solicitada por el recurrente, a saber, se trata del dictamen de
compatibilidad emitido por el Congreso del Estado en favor de la C. Maria del Pilar Paz
Villafuerte para que leeda desempefiar dos empleos, uno en la Secretaria de Educacion
de Veracruz y el otroen la_Sec're,taria de Gobierno del Estado de Veracruz.

Al respecto, el jefe de ia‘Uhidad Administrativa, respondié mediante dos oficios; el
primero, identificado con el nimero SG/UA/5046/2019, sefialando que_la C. Maria del
Pilar Paz Villafuerte labora para |a Secretaria de Gobernacidn, como Secretaria Ejecutiva
del Sistema de Protéccién.-lntegral de Nifas, Nifios y Adolescentes, contando con un
horario abierto debido a sus funciones y necesidades del area, que le permitia cumplir
con las obligaciones propia de su encargo. El segundo ellos, identificado con el nimero
SG/UA/0213/2020 mediante el cual exhibidé un oficio que contiene anexo un escrito
signado por la C. Maria del Pilar Rosario Paz Villafuerte, dirigido al Diputado Rubén Rios
Uribe en su caracter de ese entonces, como Presidente de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado, mediante el cual solicitd tramitar la compatibilidad de dos
empleos, uno como profesora de tiempo completo, adscrita a la escuela oficial de
Bachilleres “Mtro. Joaquin Ramirez Cabafias Mixtas”, de la Secretaria de Educacidn y el
otro como Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, de la Secretaria de Gobernacién.

Por otro lado, la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Gobernacic’m, mediante oficio UTSEGOB/283/2020, exhibid el oficio DSJ/SUB/054/2020,
suscrito por la Subdirectora de Servicios Jurfdicos del H. Congreso del Estado de
Veracruz, mediante el cual daban respuesta a la solicitud de compatibilidad realizada
por la C. Maria del Pilar Rosario Paz Villafuerte, apreciandose el siguiente texto:

El H. Congreso del Estado, se da por notificado del contenido del mencionado
escrito, reservandose el derecho de realizar la Verificacién que alude el extremo de
fa fraccién V del articulo 82 del Ordenamiento Canstitucional para el Estado de
Veracruz, toda vez que quedan exceptuados de dicha disposicion los empleados
del ramo de la ensefianza, como en el caso. (sic)

En este orden de ideas, a partir del pronunciamiento de la Subdirécfora de
Servicios Juridicos del H. Congreso del Estado de Veracruz, que dijo reserva
derecho a realizar el dictamen de compatibilidad por que, los el ramo de la ensefian
se encuentra exceptuado de lo.que dispone el articulo 82 en la la fraccién V, de la
Constitucién Politica para el Estado del Veracruz, en razén del anterior, este Organo
Garante estima que el derecho a la informacion del recurrente se encuentra colmado.

Esto es asi, porque no se esta en el supuesto previsto en la fraccién | del articulo 150 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz!®,

en el que deban tomarse otras medidas para localizar la informacién, puesto que el H.
Congreso del Estado de Veracruz se reservé el derecho a realizar el dictamén de
compatibilidad solicitado porel recurrente.

¢ Articulo 150. Cuando ta informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité:

" 1. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién

(..
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Es conveniente sefialar que, lo anterior no constituye una restriccion al derecho de
acceso a la informacion, ni implica que deba buscarse en otra area administrativa,

puesto que existen elementos suficientes para tener la certeza de que no se cuenta con
la informacion solicitada.

Ahora bien, lo correcto de la respuesta deviene porque, en efecto el articulo 203
del Codigo Financiero para el estado de Veracruz establece lo siguiente:

Articulo 203. Para que proceda la remuneracién con recursos estotales a uno
persono que desempefio dos 0 mds empleos, corgos o comisiones en el Estado, o
entre éste y el municipio o la Federacion, el interesado debera tramitar lo
compatibilidad ante el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente.

Quedan exceptuados de esto disposicion, los empleas del ramo de {a ensefianza y
las consejerias o representacianes ante orgonas colegiados

Es inconcuso, que la C. Maria del Pilar Rosario Paz Villafuerte al desempenarse
como docente en [a escuela oficial de bachilleres “Mtro. Joaquin Ramirez Cabaiias
Mixtas, adscrita a la Secretaria de Educacién del Estado, se encuentra en el supuesto del
articulo en cita, es decir se encuentra exceptuada de realizar el dictamen de
compatibilidad para desempenarse en dos o mas empleos de los que perciba
remuneracion de recursos estatales.

Estos razonamientos {logicos y juridicos) hacen incuestionable que el agravio del
recurrente resulte inoperante e infundado, en razén que, la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho y no le causan perjuicio al peticionario, de ahi
que se confirme la respuesta de la Secretaria de Gobierno.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante el agravio, lo
procedente es confirmar [a respuesta emitida por el sujeto obligado. Ello con apoyo en
el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. ‘

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: |

PUNTOS RESOLUT[VOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacidn de la resolucion; lo anterior de conformidad con el artfculo 215, fraccion VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
~ Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, previa excusa
de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez Lagunes aprobada mediante el
acuerdo PLENOQ/SA-04/18/11/2021 por los integrantes del Pleno, en términos de los
articulos 82, fraccion Xl y 92, fraccion XV de la Ley de la Materia, ante el secretario de
acuerdos, con quien actlany da fe.

é Alfredo Coron rrag




