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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/20236/2019/I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufioz

COLABORO: Jorge Alberto Reyes
Candelario

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, a la solicitud registrada via Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 05121419 debido a que se
proporciond la informacion solicitada, garantizando con ello el derecho
a la informacion del particular.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiséis de
septiembre de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de
informacién al Ayuntamiento de Xalapa en el que requirié lo siguiente:

Buenos dias me gustaria a donde se esta tirando la basura

-Cual es el nombre del depdsito o relleno?

- Cual es el monto a pagar mensualmente por ir a tirar la basura alli?

- Nombre del Director de Limpia Publica y quien lleva la comision de dicha area?
- Nombre del director de ecologia?

Gracias por su atencion.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de octubre de dos
mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El doce de noviembre de
dos mil diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revision,
ante la Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta
a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El veintinueve de noviembre de dos
mil diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el
recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
once de diciembre de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el entonces Pleno del Instituto acordé la ampliacién
del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6.- Regularizacion del procedimiento.- En fecha trece de marzo de
dos mil veinte, el anterior Comisionado Ponente, regularizé las
actuaciones del expediente al rubro citado, a fin de que se siguiera con
su cauce procesal, sin que se realizard la notificacién del auto
correspondiente.

7.- Regularizacion del procedimiento.- En fecha cinco de mayo de
dos mil veintiuno, conforme a lo establecido en el acuerdo
ODG/SE/51/15/07/2020, de fecha quince de julio de dos mil veinte, se
emitié un acuerdo en el que se regularizé el procedimiento dentro de
las actuaciones del expediente al rubro, para que el mismo continuara
con su sustanciacion y asi emitir la correspondiente resolucién de ley;
acuerdo que fue notificado al recurrente en fecha siete de mayo de dos
mil veintiuno.

8. Comparecencia del sujeto obligado. A través de correo
electrénico de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintiuno,
comparecié el sujeto obligado, por medio del correo electrénico
autorizado del sujeto obligado, con fecha de recibido en secretaria de
acuerdos en la misma fecha, en el que anexa el desahogo de vista que
- le fue notificada en fecha cinco de mayo de dos mil veintiuno.

9. Recepcion de documental. En fecha dos de junio de dos mil
veintiuno, se tuvo a bien recibir la documentacién sefalada en el punto
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octavo de los presentes antecedentes y se agregaron a efecto de que
surtiera sus efectos legales conducentes.

10. Ampliacion del plazo para resolver. En fecha dos de junio de
dos mil veintiuno, el actual pleno del Instituto, acordé la ampliacion del
plazo para presentar el proyecto de resolucion.

11. Cierre de instruccion. El ocho de junio de dos mil veintiuno, se
tuvo como cerrada la instruccion del presente asunto, ordenandose
formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XII,
192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156,
157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a
que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. En virtud de no realizar
pronunciamientos reiterativos de la solicitud inicial planteada por el
quejoso, se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen, lo
sefalado en el antecedente primero de la presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso el ente publico atendio la
solicitud, mediante la plataforma INFOMEX-VERACRUZ, estableciendo
en el rubro “Descripcion de la respuesta terminal”, sefald que
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conforme a las limitaciones de la plataforma y al peso del archivo en el
que establecia como respuesta, anexd una liga electronica en donde se
encontraba almacenada la informacién referente a la solicitud, misma
que se trae a cuenta y se establece como:

e https://drive.google.com/open?id=1uw85k1_wB4jP7gqgxu2bn
ORpBG4UFbONz

Por lo anterior, al establecerse que la respuesta proporcionada se
encuentra en el vinculo electronico antes citado, la Comisionada
Ponente en términos del articulo 82, fraccién Il de la Ley 875 de
Transparencia, tuvo a realizar la correspondiente inspeccion a la liga
proporcionada, encontrandose dentro de la misma, diversos
documentos en formatos pdf, entre los que se encontraban, los oficios
CTX -1843/19, de fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve,
signado por la Coordinadora de Transparencia, Maestra lvonne Flores
Olivos; oficio DRH/3205/2019, de fecha dos de octubre de dos mil
diecinueve, signado por el Mtro. Sergio Alberto Aburto Libreros,
Director de Recursos Humanos; oficio SA/2419/2019, de fecha cuatro
de octubre de dos mil diecinueve, suscrito por el Lic. Alfonso Oseguera
Cruz, Secretario del Ayuntamiento; oficio TM/1462/2019, de fecha
ocho de octubre de dos mil diecinueve, suscrito por la Tesorera
Municipal, Mtra. Clementina Guerrero Garcia; y por ultimo el oficio
TMDI-3154/2019, de fecha dieciseis de octubre de dos mil diecinueve,
suscrito por el Director de Ingresos, C.P. Raul de la Fuente Polanco;
documentos que vienen cargados en el vinculo electronico antes
seflalado y que se traen a cita para una mejor apreciacién de la
presente resolucion:
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Respuesta que impugno ante este Instituto el solicitante, haciendo
valer como agravio lo siguiente:

La pagina que me mandaron me marca error favor de enviar la documentaciéon
por archivo pdf por medio del sistema de la PNT
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La Titular de la Coordinacion de Transparencia, comparecié al recurso
de revisién, mediante correo electrénico de fecha veinticinco de mayo
de dos mil veintiuno, en el que proporcioné una liga electrénica, en la
cual se encontraba informacién referente al recurso de revision, enlace
denominado como https://drive.google.com/file/d/1nPJog-EkizF-
miTiNsTck_cELSTRECUz/view?usp=sharing, misma que se realizd su
exploracion por parte de la Comisionada Ponente, en términos del
articulo 82, fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia, y nos
encontramos que la informacion referente, se encuentra disponible en
una carpeta denominada “IVAI-REV-20236-2019-11" y que al abrirla nos
encontramos con catorce documentos en en formato pdf, elementos
que para poder realizar su integridad, es necesario realizar la descargar
de los mismos, al lugar de almacenamiento para su visualizacién; por
lo que al ejecutar dicho paso, nos encontramos con el oficio los
siguientes oficios:
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Documentos entre los cuales se encuentra el oficio
SGIRS/2096/2021, de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno,
suscrito por el Subdirector de Gestion Integral de Residuos Solidos, Lic)
Rigoberto Medina Martinez, y que establece lo siguiente:

2021 { 200 aRos
ol 2028 faenaes

TRATADGS BE COR

Cr i) O WA
SUBDIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUQS SOLIDOS ;

Xalapa-Equez, Ver , 19 de mayo del 2021
OFICIO N SGIRS/2086/2021

MTRA. IVONNE FLORES OLIVOS
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Sirva la presente para dar respuesta al memorandum numero CTX-396/21 recibida en esta
Subdireccion ef 1B de mayo de 2021, con nimero de control 1101/19, solicitande Informacidn
referente a la geslion integral de los residuos. Por medio del presente y con fundamento en lo
dispuesto por los articules 106 fraceién 11, 107, 109, 116 y 137 de la Ley General de Acceso a la
informacian Publica, 60 fraceién Il, 81, 63, 67 y 72 de la Ley nimerc 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracnuz de Ignacio de la Llave; se da slenta respuesta en
tiempo y forma

a) Los residuos se tiran en el “Relleno Sanitario de Xalapa'

b) Su Mombre es "Relleno Sanitario de Xalapa”

c) Se cobra $300.00 (Trescientos Pesos 00/100) la tonelada de residucs

d) El Subdirector de Gestion Integral de Residuos Solidos actual, es el C. Rigoberto

Medina Martinez

2] No Existe Director de Ecologia

Sin otro en particular, hago propicia la opertunidad para enviarle un cordial saludo

ATENTAMENTE

\ LiC- RIGOBERTO MEDINAMARTINEZ
SUBDIRECTOR DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del
particular, en razén del agravio expresado.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que
el motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que
a continuacion se indican:

La informacion solicitada constituye informacion publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5,
9, fraccion IV y 15, fraccién XXVIIl, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

A su vez, la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, fue
otorgada por las areas competentes del sujeto obligado, y en especial la
auspiciada por el Subdirector de Gestién Integral de Residuos Sélidos,
Lic. Rigoberto Medina Martinez, a través de su oficio SGIRS/2096/2021,
de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, mismo que
conforme a lo establecido en los articulos 66, 67, 68, punto 2 y demés
relativos y aplicables del Reglamento de la Administracion Publica
Municipal de Xalapa', pues se desprende que dicho Ayuntamiento
contara con una Direccién de Medio Ambiente y Sustentabilidad, el cual
se encargara de desarrollar e instrumentar las politicas en materia de
equilibrio ecolégico y de igual forma se encarga de promover el buen
manejo de residuos solidos. Aunado a lo anterior, dentro del
reglamento municipal de dicho sujeto obligado, se encuentra el
manifiesto que para el despacho de los asuntos de dicha Direccién, esta
contara con diversas areas de apoyo, entre las que se encuentra la
Subdireccion de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Por lo que debe establecerse que la Coordinadora de
Transparencia del sujeto obligado, acredité haber realizado Ila
busqueda de la informacion solicitada, y acompané los elementos de

' Consultable en: https:/drive.google.com/file/d/1RdNjOpKxlotiQqliISCggLRIRS8TEDK ABAview
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conviccion que asi lo justifican, como lo establecen los articulos 132 y
134 fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo
siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepciéon de las peticiones de
informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el
criterio numero 8/2015:, de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de
las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es

menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas

competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Ahora bien, enfocandonos al agravio hecho valer por el
recurrente, debe establecerse que el mismo es infundado, ello en
virtud de que como ha quedado constancia, el vinculo electréni
proporcionado en el procedimiento de acceso a la informacion
identificado como
https://drive.google.com/open?id=1uw85k1_wB4jP7gqxu2bnORp
BG4UFbOnz, al copiarse en su integridad a un motor de busqueda de
internet, nos encontramos que el mismo si se encuentra habilitado
y en el mismo se encuentra diversos archivos con el que el
Sujeto Obligado otorgo respuesta dentro del término
establecido para ello, conforme a lo sefalado en el articulo 143
de la Ley 875 de Transparencia.

Asi mismo, obra la comparecencia del sujeto obligado en el que
proporciona el viculo electronico denominado como
https://drive.google.com/file/d/1nPJog-EkizF-
miTiNsTck_cELSTRECUz/view?usp=sharing, mismo que al entrar y
explorar el mismo, previa descarga del documento en formato zip, que
proporciona la responsable en su liga de comparecencia, nos
encontramos que dentro de los diversos documentos en formato pdf

2 Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06- v
2016.pdf
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que hizo llegar al quejoso, se encuentra el oficio SGIRS/2096/2021, de
fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, suscrito por el
Subdirector de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Lic. Rigoberto
Medina Martinez (véase paginas cinco y seis de la presente resolucion),
en el que le proporciona respuesta a cada uno de los cuestionamientos
que el quejoso realizé en su solicitud de acceso a la informacién; lo
gue se toma en cuenta para concluir que las respuestas emitidas tanto
en el procedimiento de acceso, como en la substanciaciéon del recurso,
se advierte que el sujeto obligado dio de forma correcta, respuesta a
las pretensiones de la solicitud de informacién, atendiendo los puntos
gue la misma se hace constituir.

En estas circunstancias, contrario a los agravios dilucidados por el
recurrente, el sujeto obligado colmd cada una de las pretensiones
establecidas en la solicitud de origen, viéndose asi garantizado el
acceso a la informacién, dandose asi cumplimiento con lo estipulado
en los articulos 6, Parrafo Noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4 y 5 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Por lo anterior se determina que el Sujeto obligado cumplié desde
el momento de la solicitud de la informacion colmé con las
pretensiones del recurrente, ya que proporcioné la misma conforme a
la tenia generada, cumpliendo asi con los principios de congruencia y
exhaustividad que deben observar los sujetos obligados, tal y como lo
establece el criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, que
textualmente establece:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de
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manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Toda vez que de actuaciones no consta que la promocién remitida
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso se haya
hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera remitirsele como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar
infundado el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la
respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el procedimiento de
acceso a la informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccion 1l, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas
en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor
de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma l|a respuesta otorgada por el sujeto

obligado durante el procedimiento de acceso a la informacion, por K

razones expuestas en el considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales
remitidas por el sujeto obligado, como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccidon de

—
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Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien actuan y da fe.

. /) = ——————
Maris '- aa ayas Munoz :
_~Comisionada Comisionado
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