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INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
v DE DATOS PERSONALES

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA '

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS
MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil veintiuno.

~ RESOLUCION que revoca las respuestas del sujeto obligado, Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, dentro de la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia con nimero de folio 05563919, debido a que proporciond respuesta
incompleta a la solicitud de informacién y, por lo tanto, debera proceder en términos de
lo sefialado en el apartado de efectos este fallo.

iNDICE
ANTECEDENTE Suittieiiiciirirnrerreeeereesessrsrsnssersessresssssssssnssssssssssssssasssssssssssssnnsssstssssssassosass 1
CONSIDERANDOS ettt sssas st sanes 2
PRIMERO. COMPELENCIA. eeierierirrccrerincircisatnieissiissieestienessessiesssssstessassssessnsessssssessassseessns 2
SEGUNDO. SODreS@IMIBNTO. ..cciiveeririeiiecrierinrrenrerrerrrserrereesrssessssessssssssnsssssssssssosssssssasassasene 3
TERCERO. EStUAIO d@ fONAO c..eeeeeeeeereietcceccencniecsisssscssessssssnessssssessansessassenssaessnsssseonsnsse 3
CUARTO. Efectos del fallo........cceevreereererneeereneennenens tetetete e aeaetsats s rerebesebebeRereneasanararene 9
PUNTOS RESOLUTIVOS . ... evtrereererresceesserssnsaresssseesrossassssssasnsensentessossssssssssssssessnssassesssssss 10
"ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El veintiocho de octubre d
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recusy
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
que requirio lo que enseguida se indica:

Solicito copia de todas las facturas emitidas por el proveedor — en lo que va de la administracion,
ademas copia de la orden de pago, péliza cheque, y evidencia fotografica del servicio

2. Respuesta del sujeto obligado. El seis de noviembre de esa anualidad, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion via sistema infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El once de noviembre posterior, la parte
ahora recurrente interpuso el recurso de revision.

4, Turno del recurso de revision. En la misma fecha once de noviembre d
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia .

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El digz de diciembre de

dos mil diecinueve, se admitio el recurso de revision y se dejaron las topstancias que -
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maxi
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordéd la ampliacién del plazo para presentar
el proyecto y para resolver el presente medio de impugnacion.

6. Acuerdo de regularizacion. El veintisiete de abril de dos mil veintiuno, la
comisionada ponente determiné regularizar el procedimiento en virtud de que hasta a
esa fecha no se advertia la notificaciéon de los acuerdos mencionados en el punto
precedente, lo que fue observado en el acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020, emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto.

7. Admision del recurso de revision. El mismo veintisiete de abril del afio en curso, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El cinco de mayo de dos mil veintiuno
comparecio el sujeto obligado mediante el oficio UTAI/ABRIL/93/2021, firmado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que acompafié el oficio
TMEZ/353/2021, de cinco de mayo de dos mil veintiuno, firmado por la Tesoreria
Municipal.

9. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil
veintiuno ‘se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucion, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordené digitalizar la
respuesta para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera.

10. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de veinticuatro de mayo del afio
en curso, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para resolver el presente
-medio de impugnacién. '

11. Cierre de instruccion. El once de agosto de dos mil veintiuno, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes: '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos; 6\p'rrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 1, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a’
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiobn cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de

improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacién
relativa a las facturas emitidas por una proveedora, copia de la oden de pago, péliza o
cheque y evidencia fotografica del servicio.

= Planteamiento del caso.
El sujeto obligado emiti6 respuesta mediante el oficio UTAlfoctubre/67/2019, de
veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, documento mediante el que acompafié el
oficio TMEZ/919/2019, suscrito por la Tesorera Municipal cuya parte medular, se inserta
enseguida:
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Dos Rios, Emiliano Zapata, Veracruz, 05 de noviembre del 2019
Oficio: TMEZ/919/2019

MTRO. ALBERTO R, LEON RAMOS

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, VER.
PRESENTE:

Por medio del presente reciba cordial saludo al mismo tiempo doy contestacién a su oficio N°
UT Aloctubre/67/2019, que se refiere a la solicitud de informacion a través del portal de intemet
Infomex-Veracruz, con folio 05563919, de fecha 29 de actubre del afto en curso, mismo que 4 la letra
dice: 1.- “solicito copia de tadns las facturas emitidas por ¢l pr dor V Estevez, en lo que
va de la administracién, ademis copia de Ia orden de pago, plira chegue,y evdcnch fotogriifica
delservicio™, es de ponderar [a presente solicitud, primero porque se refierea p inada de
lacuallosdatos licitados se vuelven p lizados o sea individualizad locunlha qbe se caiga
en la esfera de lo panticular, convi mnéndolos en datos personales que debe autorizar ef thulahde este
derccho y toda vez que dichos datos de existir requieren del consentimiento del titular, he'yhi, donde
esta Entidad Piblica no puede gredir 1a fey de P ¢ion de Datos Personales que tidye
sujeto obhzado
Muy indep q enlar—“'seésté' lad pemcn‘ ho se distingue la sit
de Informacion que se refiere 2 los datos p lesylai i6n Reservada cn esta Gltima reca
petxc:én quc s¢ hace ¢n ¢sta solicitud, esta informacion rcservnda tiene restringido ¢l acceso pibli

quc aun de inspeccién y auditoria por parte de los Organos Fiscalizadores
sin conclusion definitiva y ponen en ricsgo la seguridad de vemcidad'y atin esta en proceso deliberativo
delos servudom pubheos que la revisan y apruchan mtcﬂmmeme .

Loamenorse' en los articulos 1, 3 fracci Iy, 68fvaccnonesl M-1v-Vl-IX, 69,70
fraccion 11, 71y demds relalivnsyaplieat_»!cs dela leg 8{5:G5ATS -- rcaon Ia Informacién
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En contra de la respuesta, la persona recurrente interpuso &l recurso de revisién

en el que expreso lo siguiente:

Solicito dicha informacidn ya que anteriormente ya se me habia proporcionado una parte y la sritatesorera
dice que es contra la ley darme la solicitada, querra decir que anterioriormente incurrié (sic} la ley.
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El cuatro de mayo de dos mil veintiuno comparecié el sujeto obligado mediante el
oficio UTAI/ABRIL/86/2021, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
documento al que acompafié el oficio TMEZ/353/2021, de cinco de mayo de dos mil
veintiuno, firmado por la Tesoreria Municipal, en el que precisé lo siguiente:

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ
ADMINISTRACION 2018 - 2021
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{ Dos Rios, Emiliano Zapata, Ver., a 05 de mayode 2021
TMEZ/353/2021
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i WRAFAEL LEON RAMOS
R DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA -

DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO, ZAPATA. VER
- PRESENTE. :

En respuesta & su oficio No. UTAVABRIL/S3/2021, de fecha Iréinta de abril de ta presente
anusfidad, con relacién a la informacién requeride a través det portal INFOMEX-VERACRUZ,
correspondiente al Recurso de Revisién RR00308919, mediante el cual soficita fo siguiente:
..".~s0licito dicha informacidn que anteﬁoqmnte ya se me habia proporcionado una
parte, y sl la siita tesorera dice que es tra Ia ley d la solicitada, querrs decir que
anteriormente incurri6 1a ley. Por lo que sollcito se haga una Investigacién y evaluacion
a las respuestas de la funcionaria no sirve...”

En ese lenor, respetuosamente me permilo informar-lo srgulente ‘la informacién publica que,
genera este H. Ayuntarniento, se encuentra publicada de conformidad en |o dispuesto an |
Articutos 34 y 51 de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental y Articlo 15y 16da ta
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignaci q
12 Uave. Por o que resulta relevante eomuntcane que perie de la informacién sckicitada
un pmcesamlento espedal;

En concordancia a lo anterior se invaca &l CRITERION03-17 ~del instituto Nacional
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Persenales, /as dependencias
y entidades ng \cstén obligadas a generar documentos ad hoc¢ para responder una

solicitud de-acceso a Ja informacién.
Articulo 143 Lay‘de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para ¢l Estado de

Veracriz, Los sujetos obligatos sblo entregarin aquella informacién que sg encuentre en su
poder, dicha entrega no comp of p jento de la misma, ni el presentaria
conforme al mterés panlcular del soltcname La obhgaaon de acceso a fa inform

A
’

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ ?",,
ADMINISTRACION 2018 - 2021 ?(’ 2
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"| oars por cumplida cuando se pongan tos documentos o registros a disposicidn del solicitonte o
bien se expidan 1as coplas simples, certificadas o por cualquier otro medio. En caso de que ls
informacién solicitada ya esté disponible af pﬂbhco en medios impresos, tales como Iibros,
| { compendios, Iripticos, srchivos pablicos, f dnicos, porInternet o cunlquicr otro
medio, se lo hard aaber por el modto requerito al interesado la fuonte, el lugary la forma
en que puedao ¢o 7, rep u obh la Informacién en un plszo no mayor doe cinco

dias hdbites,

Por lo que respecta a los Anticipos a Proveedores por ia Adquisicién de Bienes y
Prestacion de Serviclos, asi como alos Cofitratistas por Obras PGblicas; esta infformacion
s6 ancuenira debidameénte pubfitada en las Notes 6 los Estades Financieros en 108 Ejercicios
2018, 2020 y 2021, Ia cual puede ser consultada en los siguienies hipervincutos:

hiteAnnvemilisnozavata.oob.mxfiesorana 2039/
hupsiivavw.amilignozepgta.gob.mxfeyoreria2020/
Mﬂmmmmmmzmt&ﬂ

En ese tenor, es imperante invocar o articulo 133 da la Constitucién Politica do los Estados
Unidos Maxicanos, que a (b letra dics: ..."Esta Constitucion, Ias loyes del Congreso de Is
Unlbn que emanen deo efla y todos Ia: tratados que estén de scuerdo con Is misma,
ceolebrados y que se celeb por ¢l Presidente de Is Repiblica, con aprobacion dol
Senado, serdn la Ley Suprema de toda 12 Unlén. Los jueces do cada entidad faderativa se
amreglarén a dicha Constitucion, leyes y tratodos, e pesar de las disposiciones en
»ﬁimrarto quo puedn haber en fas Constituciones o teyes de fas entidades federativas®...
. st'zg , Briiculo 14, pamafo primero de Ia CPEUM que 2 la imm dico! ...” Nadio podrt ser
ivad \de 18 libertad O do sus PIofg b P hos, sino mediante juicio
uido anto fos trib previam tablecido '. en el qua se cumplan los
1e ma{lqadcs lales dol procedimiento y 1 7 las Loyes expodidas con
terfofidad al hocho“..i :

articuto 15 parenfo primera de la CPEUM, que a 1a tetra dice: ...” Nadle puade ser

do en sy p , 1emiliz, domicilio, pap K , §ino on virtud de
mandgmicnto escﬂ(c de {a autoridad compctento que fundo y motive fa cousa legal def
procedimi En los julcios y procedimien seguldos en forma de juicio en {ps que se

a como roglr fa orulidad, bastars con que quede constancia di
ier medio que dé carteza do cu contenid firik
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Previo a la calificacion de agravios debe precisarse que, de la lectura de la
inconformidad, si bien no se aprecia de manera directa el sefialamiento de un agravio,
lo cierto es que si se advierte una causa de pedir pues la persona inconforme indicé la
razén de porqué solicito la informacion que le fue negada por parte del sujeto obligado,
a partir del supuesto que esta tiene el caracter de publica al haberle proporcionado en
otra respuesta parte de la informacién. Por esta razén, en el presente caso se analizara
si las respuestas emitidas por el sujeto obligado son congruentes con lo peticionado
por el particular y garantizan su derecho a la informacién. Lo que asi se analiza en via
de suplencia de la queja en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que los
motivos de inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las
razones que a continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica, vinculada
con obligaciones de transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fraccién Vil, 4, 5, 6,
7, 8, 9, fraccion IV, y 15, fraccion XXXII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Ello en relacion con lo establecido en
los articulos 115, fracciones | y Il, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 68 y 71 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz'y 34, 35y 72,
fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz. \ \

El Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en un inicio, agr
haber realizado una bisqueda ante el drea que pudiesen contar con la informacidy.\En
este sentido, el ente publico cumplié con lo establecido en los articulos 132 y {134
fracciones Il, llly VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

;rticulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,

encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
11. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién publica;
I1l. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;
VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar a informacion publica requerida;

Lo parcialmente fundado del agravio radica en que respect6 del reclamo si bien el
sujeto obligado modificé su respuesta inicial en la que habia fegado indebidamente la
entrega de la informacion al considerarla como datos persgnales; lo cierto es que la
respuesta proporcionada durante la sustanciacion del tecurso de revisiéon es
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insuficiente para estimar garantizado el derecho a la informacién de la persona
recurrente.

En efecto, de la lectura del oficio TMEZ/353/2021, de cinco de mayo de dos mil
veintiuno, inserto en lineas precedentes se advierte que el sujeto obligado pretende
cumplir con la entrega de la informacion a partir de la remisiéon a tres vinculos
electrénicos:

www.emilianozapata.gob.mx/tesoreria2019/

www.emilianozapata.gob.mx/tesoreria2020/

www.emilianozapata.gob.mx/tesoreria2021/

Particularmente el ente obligado precisé que la informacién requerida se
consultaria en las notas de los estados financieros de los respectivos ejercicios fiscales.
En este caso se inspecciona la informacién correspondiente al ejercicio dos mil
diecinueve, ello en el entendido [a solicitud se realizé el veintiocho de octubre de dos
mil diecinueve por lo que es innecesaria la inspeccion de los vinculos correspondientes
a lainformacién de dos mil veinte y dos mil veintiuno:

E‘E]Qk—ﬁml-&i—-mx[:‘ ’ : -~ o E
&« C @ A Noogim | wwwemanozipets gobmutesorera218/ ®e o @ 5 -

AYUNTAMIENIO » TRAMITES ¥ SERVICIOS » - TRANSPARENCIA -, ! ARCNIVF‘- ‘.L::VCC?FIVAGOMPevn" X .
dp, ~ .
// i A Policia Fedoral "" e, 'i.! l
J f, Estacién Xalapa . AP
/ TESORERIA MUNICIPAL ER, Crcin - o 4
/ ! Registros presupuestarios 2019

= 1.Edo. anatftico de ingresos . .
E = 1.1 Edo. anafRico de ingrescs de ENERO . \
Al C‘! 1.2 €do. snafitico de ingresos de FEBRERO . ‘ =, \
1.3 Edo. analftico de ingresos de MARZO i

. 14 Edo, analftico de Ingresos de ABRIL O . \//1
“r . 1.5 Edo. anallticn de Ingresos de MAYO o !
YT 1.6 €do. ansiftico de Ingresos de JUNID o P |
i 1.7 Edo, analftico de Ingresos de JULIO -4 )
1.8 Edo, analltico de ingresos de AGOSTO - !

" ~ R 3 1.9 Edo. snalition de ingresos de SEPTIEMBRE R -

+ 1.10 Edo. analftico de ingresos de OCTUBRE

; 1.11 Edo. analitico de ingresos de NOVIEMBRE Y . -
£ 1.12 Edo. anaitico de ingresos de DICIEMBRE

.-

/. ’ . g + 2. Edo. analiftico de egresos con dasificacién administrativa

i, + 5 6o, snslicodeeg

+ 4. Edo. analftico de egresos con dlasificacién por objeto de gasto Imm . I " '

'
*‘ )' + 5. Edo. analitico de egresos por dasificacién funcional v ~a. P "
Patecto Murkcpel Emttana 3 Holo, bienvenii@* ] F (O -
+ 6.Genera el endeudamiento neto Arpher vimepe ) ‘!\él\ A

.- - . v
) / - + 7. €do. con dsificadén de gasto por categorta programitica
' . onmuw
. e Ervianc Zapsts
/ Registros contables 2019 Paciime Sen
Patio Apostol O e
7 o

Aeropt -
Go g Naciongr
1.1 Edo. financiero, esquema pasivos, deuda piblica ENERO S dmess Conduiores dei Suriels. Mo o6 £ o4 ol bpe
1.2 Ede. financiero, esquemna pasivos, deuda plblics FEBRERO
1.3 Edo, financiero, esquema pasivos, deuda puiblics MARZO
1.4 Edo. financiero, esquema pasivos, deuds pibfica ABRIL
1.5 Edo. financiero, esquema pasivos, deuda piiblica MAYO
1.6 Edo. financiero, esquema pasivos, deuda piblica JUNIO
1.7 Edo. financiero, esquema pasivos, deuda pidbficas JULIO
1.8 Edo, financiero, esquema pasivos, deuds piblica AGOSTO
1.9 Edo. financiero, esquema pasivos, deuda piblica SEPTIEMBRE
1.10 £do. financiero, esquema pasivos, deuda poblica OCTUBRE
1.11 Edo. financiero, esquema pasivos, deuda poblica NOVIEMBRE
1.11 Edo. financiero, esquema pasivos, deuda piblica DICIEMBRE

;‘J‘. E£do. financiero, esquema de pasives, induyendo fos considerando de la deuda
- E]

+ 2 €do. de actividades

+ 3. Edo. situacién financiera

4 4.Edo. varlackén de Hadlenda POblka

+ 5.Edo. de cambios de sltuadén financlera

+ 6. £do. flujo de efectivo N |

- .
7. informe sabre pasivos contingentes - m '
* { Holo, bienvenis@e™ | L)
4+ 'B. Notas de los estados financieros ~ '

+ 4 £do. analitico del activo
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{ : EI 4 10, Edo. analitco de 1a dewday otros pasivos
. / Obligaclones de Transparencia del Titulo V de LGCG

2019

t = 1.Mantos efectivamente pagades durante ef periodo por syudas y subsidios

1.1 Montos pagados por ayudas y subsidios ENERO

1.2 Montos pagados por ayudas y subsidios FEBRERD
1.3 Montos pagados por aywdas y subsidios MARZO

1.4 Montos pagados por ayudas y subsidios ABRIL

1.5 Montos pagados por ayudas y subsidios MAYO

1.6 Montos pagados por ayudas y subsidios JUNIO

1.7 Montos pagados por syudas y subsidios JULIO

1.8 Montos pagados por ayudss y subsidics AGOSTO

1.9 Montos pagados por ayudas y subsidias SEPTIEMBRE
1.10 Montos pagados por ayudas y subsidios OCTUBRE
1.11 Montos pagados por ayudas y subsidios NOVIEMBRE
1.12 Merkos pagados per ayudas y subsidios OICIEMBRE

+ 2. Montos plenamente identificados por orden de Goblerno
4 3.Aplicacion de los recurtos federales para ef FAIS

+ 4 Aplicacion de recursos federales de! FORTAMUN

+ S.Transparercia

Informacién contable, presupuestaria y programética
del Art. 51 de la LGCG 2019

= 1.Estados de actividades

1.4 Edo. de acthidades ENERO
1.2 Edo. de actividades FEBRERD
1.3 Edo. de activdades MARZO
1A Edo. de actividades ABRIL
1.5 Edo, de actividades MAYD
14 Edo. de actividedes JUNIO
17 Edo. de sctividades ULIO
1.8 Edo. de actividades AGOSTO
19 Edo, de actividades SEPTIEMBRE
1,10 £do, de actividades OCTUDRE
1.11 €do. de actividades NOVIEMBRE
1.12 Edo. de actividedes DICIEMBRE
4 2.Situsdon fmanciera
4 3.Vartecion en ls Hadends Patlica
4+ 4.€do.de cambios an Is shuackén finsnciern
4+ 5. €do. de flujo de efective
+ &.informe scbre pesivos contingentes
+  7.Le3 notax de fos estados finmderos
+ 2. Flestado maktico del sctivo
+ 9. Estados enalfticos de te deuds y otros pasivos
4+ 10, Estados analiticos de ingreso
+ 11, Estados analiicos de egrases con dasificacton sdministrativa
+ 12, Estades analiticos de agresos con dasificacion economica
+ 13 Estaco anefRico de egreso con clasificacisn por objeto de gasto

4+ 14 Estedos anatiticos de egresos con clasificecion fundionel

4+ 15, Endeudsmiento neto

Informacidén que se considera un hecho notorio en términos del criterio de rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOYQORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL™, Del analisid\de la
se

informacién contenida en el vinculo electrénico referido con anterioridad
advierte la informacion relativa a la copia de las facturas emitidas por el prove
mencionado en la solicitud de informacidn, en lo que va de la administracién (hasta
veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, fecha de la solicitud de informacién),
ademas no consta que se hubiere proporcionado copia de la orden de pago, péliza
chequey evidencia del servicio a que se refiere la solicitud de informacién.

Asi no puede tenerse por cumplido al sujeto obligado al pretender remitir a un

16n peticionada

hoc (creado especificamente para ese efecto), pues la inform
corresponde a un respaldo documental que el particular puede genérar en el ambito de
sus atribuciones, en este sentido, es aplicable el criterio 16/17 enjitido por el Instituto

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, libro XXVI, noviembre de 2013, p
1373.
7
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de rubroy texto:

Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de
forma precisa la documentacion que pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya
una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben
dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

En el caso, la indicacion de la expresion documental es clara al requerir facturas,
ordenes de pago o polizas de cheque, asi como la evidencia respecto de dicho servicio,
esto ultimo trasladado a una expresién documental seria él documento que contiene la
descripcién del servicio, el cual podria estar implicito en los anteriores documentos, pues
en efecto no puede generarse por informacién al interés de los particulares, sino en los
términos en que deba generarse la informacion.

En este sentido, de conformidad con el criterio 12/2015 de este Instituto, de rubro:
FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA? la informacién relativa al comprobante fiscal
digital debe ser conservado por el contribuyente que lo generé como por el adquiriente
o comprador del servicio o producto, en consecuencia, los sujetos obligados se
encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas requeridas en formato digital,
en virtud a que de esa manera se generan.

Asimismo, el hecho de que la informacion se relacione con el nombre de una
persona, ello no implica que se trate de informacioén confidencial pues el articulo 15,
fraccion XXXII, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz establece que es
informacién que debera divulgarse y mantenerse actualizada, entre otra, la relativa al
“padrén de proveedores y contratistas”. Entonces este precepto contempla como
obligacién de transparencia el nombre de proveedores y en términos del diverso
articulo 66 de la misma Ley 875 de Transparencia: “la informacién contenida en las
obligaciones de transparencia no podra omitirse en las versiones publicas”, por lo que
indefectiblemente el nombre del proveedor es un dato que se encuentra sujeto al
principio de publicidad de la informacioén.

Robustece lo anterior lo precisado en el criterio 6/2015 emitido por este Instituto
de rubro: “REPRESENTANTE LEGAL, ACCIONISTA O SOCIO DE UNA PERSONAL
MORAL. PROCEDE LA DIVULGACION DE SU NOMBRE CUANDO ESTE DERIVE DE UNA
RELACION JURIDICA CON LA ADMINISTRACION PUBLICA”, se ha sostenido que el
nombre del representante legal, accionista o socio de una persona moral en modo
alguno es confidencial sino que corresponde a informaciéon de relevancia publica
stablezcan relaciones con la administracién publica en las que se

ifivolucre el ejercicip de recursos o la prestacion de servicios publicos, atendiendo a que
se debe privilegiar\el principio de maxima publicidad que rige en la materia y
considerando, ademfs, que ello abona a la rendicién de cuentas. Es decir, en esta

? Consuitable en: www.ivai.org.mx/AL/74y19/IlI/b/)/Criteriolvai-12-15.pdf.
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hipotesis las personas tienen una limitante a su derecho a la confidencialidad derivado
de su relacion juridica con la administracion pablica.

En conclusion, en este rubro se incumplié con los requisitos de congruencia y
exhaustividad que deben regir en la materia, ello de conformidad con el criterio 02/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidn de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informaciodn. De

conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto

administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del

derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados.

Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando

las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Lo anterior porque si bien el ente obligado pretendié modificar su determinacién,
lo cierto es que ello fue insuficiente pues la remision a los estados financieros no
cumple con ninguno de los puntos que en particular solicité y reclamé la persona
recurrente y que corresponden a informacion pablica.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser parcialmente fundados los
agravios expuestos, lo procedente es revocar las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién lil, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave e
instruir al sujeto obligado que entregue y/o ponga a disposicidn de la parte recurrente
la informacion, en los siguientes términos:

solicitud de informacién durante la administracion municipal (hast
veintiocho de octubre de dos mil veinte, por ser la fecha de presentacién' de\a
solicitud de informacioén), sin que el nombre del proveedor corresponda
informacion confidencial.

Previa blsqueda de la informacion, debera proporcionar la informacién relativa
a las 6rdenes de pago o polizas de cheque, asi como la evidencia respecto de dicho
servicio, esto Ultimo trasladado a una expresion documental seria el documento
que contiene la descripcion del servicio, el cual podria estar implicito en los
anteriores documentos, pues en efecto no puede generarse por infor
interés de los particulares, sino en los términos en que deba
informacion. En este caso, por tratarse de informacién puablica, si |
consta de menos de veinte hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo

establecido en el articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si '
supera ese nimero de hojas, debera sefialar el nimero de hojas, el costo, la

forma de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega,\asi como el

informacion
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personal que hara la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio, en

el entendido que de encontrarse generada en version electrénica nada le impide

otorgar su acceso a la cuenta de correo electrénico autorizada en el presente
expediente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de guie cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncidon de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la peréona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
eracruz de Ignacio de|a Llave. '

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

10
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este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion_y—Proteccio

Transpare\?ua ,

berto Arturo Santos Leon. . .
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