RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/20231/2019/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORG: David Quitano Diaz

Xalapa de Enriquez, Veracruz dieciocho de octubre de dos mil veintiuno.

Resolucion que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Emiliano Zapata a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 05564018.
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ANTECEDENTES
. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién’. E| veintiocho de octubre del afio dos mil
diecinueve, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata ?,

generandose el folio 05564019, en la que solicito:

« solicito la informacién del sueldo de los ediles y directores, sin mencionar nombres para

la proteccién de datos personales. * (sic)

Respuesta’. El seis de noviembre del afio dos mil diecinueve, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz documentd una respuesta a la solicitud de informacion.

1visible a fojas 2, 3y 4 del expediente.
2 £ adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.

3yisible a fojas 5y 6 del expediente.
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Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion®. El once de noviembre del afio dos mil
diecinueve, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales® un recurso de revisién por estar
inconforme con la respuesta que le otorg6 la autoridad responsable.

Turno®. El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/20231/2019/11l. Por
cuestion de turno correspondio conocer a la Ponencia lll.

Admision’. El diez de diciembre del afio dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver®. El dos de septiembre del afio dos mil diecinueve,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable.® No hubo contestacion por parte del Sujeto
Obliado.

Certificacion y cierre de instruccién. El quince de octubre del afio dos mil veintiuno,
la Secretaria de Acuerdos del Instituto certificd que la parte recurrente no acudié a este
expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el pérrafo 7- y se procedid a
decretar el cierre de instruccidon ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion deben resolverse en un
plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno
de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizd
en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

*1bid., foja 1 del expediente.

®Enlo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
¢ Visible a foja 7 del expediente.

Ibid., foja 8.

8Ibid., foja 15.

? Ibid., fojas 17 a 32.



11,

12.

13

14.

15.

IVAI-REV/20231/2019/111

10. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
pérrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz’, en razén que el asunto planteado configura’su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

formacién

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidén que en este momento vamos a resolver es procedente por
cumple con las exigencias que aluden los artfculos 155, 156, 157 'y 159 de la Ley

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el sistema infomex-
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido* y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién'2, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algdn
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al aducir que la informacidn

requerida corresponde a lo solicitado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,

lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

2 £ o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
11 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dfas

habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

12 prticulo 153. Las respuestas de los sujetos obligades en materia de acceso a la informacién publica pedran impugnarse por medio
del recurso de revision.

)
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lil. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultime, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- serdn vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema Infomex-
Veracruz la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio TMEZ/918/2019 , de 5 de
noviembre de dos mil diecinueve, signado por la Tesorera Municipal.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, present6 un recurso de revision y expresd un agravio sefialando:

“Solicito se inicie investigacion a la tesorea por omision de informacién e
incumpliento de sus obligaciones, toda vez oculta informacién y contradice la ley de
acceso a la informacion” (sic)

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Como ya ha quedado mencionado, al dar respuesta via sistema Infomex-Veracruz, el
sujeto obligado adjunté los oficios N® UTAl/octubre/66/2019, y TMEZ/918/2019 signados
por el Mtro. Alberto Bretdon Ramos Titular de la Unidad de Transparencia y la LAE
Guadalupe Hernandez Cervantes Tesorera Municipal respectivamente.

Con motivo de lo anterior, el devenir juridico hacer ver preponderantemente que lo
peticionado son los montos disponibles de las partidas presupuestales.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica, en términos de los
articulos 1, 3, fraccidon VIII, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y

¥ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo
el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz; parte de ella
corresponde a una obligacién de transparencia en terminos del articulo 15, fraccion Vil
de la Ley anteriormente referida. Informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 50 de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz; 1,9, fraccién lll, 19y 20, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 191,193y 198
del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 35, fracciones
11, V, XIH, XIV, XV, XVI y XVIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion.

Como se advierte, el motivo de inconformidad planteado por la parte ahora recurrente,
se centrd en que la informacion requerida que le enviaron no corresponde a lo solicitado.

En la respuesta del sujeto obligado a través del Oficio TMEZ/918/2019 de 5 de\noviembre
de dos mil diecinueve emitido por el Tesorero Municipal, inform6 lo siguiente:

MUMICIPIO DE EMILIANG ZAPATA, YERACRUL
ADMINISTRACIOR 2018 - 200
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DOEL L AYUNTAMIENTO DE EMILIANG ZAPATA, VER,
PRERENTE:
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urivarsal ge los derechos hurmanos, debe ser respatads log daws soliciiades pusdan
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considemme nomo informacitn resefvada y Somo infarrnacidn configoncial qua debe sef
protagida, resguandada y conservada par el suieto ohligado, mdxime qua is ley en este laxio
también especifica gque los Calos parsonales sensibles | o S0t son de una formza
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De la captura de pantalla anterior, se puede aducir que da respuesta a la solicitud de
informacién documentada via sistema Infomex-Veracruz, con la cual, el sujeto obligado
atendio la solicitud de informacion.

Respuesta que no garantizo el derecho del solicitante, tan es asi que se inconformd,
situacion por la cual el ahora recurrente se agravid “solicito se inicie una investigacién a
la tesorera por omisién de informacidn e incumpliento de sus obligaciones, toda vez que
oculta y contradice la ley de acceso a la informacion”.

Posterior a ello, el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, no presentd escrito de
comparecencia durante el procedimiento.

En consecuencia, le asiste la razdn a la parte recurrente, ya que, en las constancias de
autos, se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud primigenia, sin
embargo se excusa en subjetividades y cita una legislacidn no aplicable para el caso
especifico que nos ocupa, ya que la informacidén que es su obligacién administrar de
conformidad al Articulo 15, fraccién viii, de esa disposicidn normativa, se desprende que
la respectiva remuneracién bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta
y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién.
Deigual forma de los autos no se advierte una blsqueda exhusitiva, lo que implica que el
Sujeto Obligado habrian justificar que se realizé una blsqueda exhaustiva en las areas

6
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convenientes para la localizacidn de la informacion y adjunte a las respuestas
el soporte documental de las dreas que por sus atribuciones pueden generar o negar la
existencia de la informacién solicitada, asi como evitar mencionar que la informacién que
solicitan es confidencial sin adjuntar que se adjunte el acuerdo de clasificacion del
Comité de Transparencia; y para el caso de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se
haré acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relative a las Medidas de Apremioy
Sanciones.
Ahora bien, del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
del disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.
Lo fundado del agravio radica en que el Sujeto Obligado otorgo informacién no
corresponde a lo solicitado de conformidad a la normatividad anteriormente expresada.
De ahi que resulte procedente declarar fundado el agravio hecho valenpor la parte
recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216 fraccion 111, de la\Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de [gnacio de
la Llave, se revoca la respuesta del sujeto obligado y se ordena que previa basqu
realice ante la Tesorerfa Municipal proceda a entregar solicito la informacion del suel

los ediles y directores.

IV. Efectos de la resolucidn

35. En vista que este Organo Garante estimé procedente la inconformidad expuesta por
ol ciudadano™ se revoca la respuesta otorgada por la autoridad responsable para

ordenar proceder conforme a lo siguiente:

a. Debido a que la informacién solicitada es pliblica®, gire oficio solicitando
la entrega de la informacién a la Tesoreria o al cabildo.

b. Dé cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra exceder los
cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacién a la

Unidad de Transparencia®®.

c. Informe a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de los tres
dias hébiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en el inciso

anterior’.

36. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante hacer del
conocimiento a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le

comunica lo siguiente:

14 con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vil de la Constitucién Federal; 67, fraccién 1V, Apartado
4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Ii, Ill, XVIi y XXIV, 155, 216, fraccién
11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

15 con fundamento en el articulo 4 de la Ley de Transparencia.

16 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

7 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion Il del articulo 218 de la Ley de Transparencia

7
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A. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Plblica, podrd promover ante
el Poder Judicial de la Federacidon el medio de defensa que
corresponda.

B. Que, en caso de que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccidn VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica vy
Proteccion de Datos Personales.

37. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revisidn, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo veintiséis de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actian y da fe.




