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Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Coordinacién
General de Comunicacion Social, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nUmero de folio 05460219, toda vez que el sujeto

obligado atendi6 la solicitud de informacién de la parte recurrente.
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ANTECEDENTES

1 Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a lainformacidn. El trece de octubre de dos mil diecinueve, el ahora
recurrente, presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de informacién a la Coordinacién General de Comunicacion Social?, generandose el folio

05460219.

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado
documenté la respuesta a través del Sistema Infomex-Veracruz, contestando asi a la

solicitud del ahora recurrente.

Procedimiento del Recurso de Revisiéon en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El once de noviembre de dos mil diecinueve,
la ciudadana interpuso por via de la Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso

de revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/20225/2019/Il1. Por
cuestién de turno, correspondid conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la

ley.

Regularizacién. El trece de septiembre de dos mil veintiuno, se regularizé el
procedimiento, en relacion con el acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020 emitido por el actual
pleno de este Instituto, en funciones de Organo de Gobierno, en el que se indicé que
existen diversos expedientes que no han sido sustanciados, advirtiendo que en la
mayoria existen acuerdos emitidos por el anterior Pleno, en los que no se realizé la

notificacién respectiva.

Admisién. El trece de septiembre de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revisiéon y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran

convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver. El mismo diez de diciembre de dos mil diecinueve,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad, ampliar el plazo para resolver el

recurso de revision que nos ocupa.
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Contestacion de la autoridad responsable. En el presente asunto no existe constancia
alguna de la comparecencia del sujeto obligado al recurso de revision, por lo que se

procede a resolver con base a las actuaciones que obren en el expediente al rubro citado.

correspondiente.

Certificacion y cierre de instruccion. El seis de octubre de dos mil veintiuno, se procedid
a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién

Es necesario recalcar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion deben resolverse en un

plazo no mayor a veinte dias; no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno
de este Instituto, que la fecha limite para la emision del fallo correspondiente, se

actualizé en el transcurso del afo dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule

a los encargados de emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de
dicha inobservancia procesal.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion
10.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6

parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion XIlI, 192, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruz?, en razén de que el asunto planteado configura su

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la

informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirti6
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision?, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

entre la personay la autoridad responsable.

14. En consecuencia, el presente recurso de revision relne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de |a referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio del agravio expuesto.

3 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisiéon en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

bsd)
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I11. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expres6 para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictarad lo que corresponda y fijaremos los correspondientes

efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteaday

lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente r rla

solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado porel

recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

solicitud: Respuesta: Agravio:

N

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

5
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17,

18.

19.

' “Numero de denuncias

interpuestas por su institucion
en contra de ex servidores
 publicos del periodo de 1 de
diciembre de 2016 a octubre
de 2019, que contenga el

- numero de carpeta o

expediente, estado procesal

Informa al solicitante que se

interpusieron dos denuncias
en contra de ex servidores
publicos ante la Fiscalia
General del Estado y
proporciona los nimeros de
las carpetas de

investigacion. Sefala que la

IVAI-REV/20225/2019/IlI

T ]
incompleta al no habérsele
proporcionado el estado

procesal de las denuncias.

en el que se encuentra y informacién del estado
autoridad ante la que se procesal de la carpetas se
interpuso. encuentra en la Fiscalia

La transparencia se General del Estado.

demuestra.” (sic).

Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir laincompletitud de la entrega de la informacién, lo que resulta

procedente en términos del articulo 155, fraccion X, de la Ley en la materia.

Es asi que en el presente asunto, no existié comparecencia alguna de las partes al recurso
de revisién, dejando por desatendida la vista otorgada a las partes mediante acuerdo de
fechatrece de septiembre de dos mil veintiuno, en el punto cuarto. Por lo cual, por cuanto
hace al sujeto obligado, se le presumirdn por ciertos los actos u omisiones

reclamadas, siempre y cuando, éstos sean directamente imputables a su representada.

Cuestién juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucidon consiste en
determinar si el Coordinacién General de Comunicacion Social, como sujeto obligado,

entregd a entera satisfaccién del particular, la informacién solicitada.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integré, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de

dar contestacién a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso;
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hecha esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el

derecho del ahora recurrente.

Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 109 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado, ley supletoria en la materia
atendiendo a lo previsto en el diverso 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para empezar, por cuanto hace a la entrega de la informacién por parte del sujeto

obligado; del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi 8omo de las

constancias que obran en el expediente en cuestiéon --tanto en el procedi
acceso como durante la substanciacion del recurso--, se advierte primeramente que la
Encargada de la Unidad de Transparencia de la Coordinacion General de Comunicacidn
Social, en ejercicio de sus facultades y atribuciones, requirié a la Direccidén Juridica de
esa dependencia, a fin de que atendiera la peticion del solicitante y se pronunciara con
respecto a los puntos reproducidos en la tabla del parrafo 15 de este fallo. Lo anterior se
evidencia mediante el oficio CGCS/UT/345/2019 de fecha veintinueve de octubre de dos
mil diecinueve, en el cual el sujeto obligado remite al solicitante la respuesta que le fuera
remitida por la Maestra Maria Antonieta Vera Hernandez, en su caracter de Directora

Juridica, mediante oficio CGCS/DJ/1462/2019 de misma fecha.

Autoridad que pudiera ser competente para dar respuesta a lo solicitado, con base en el
articulo 15 del Reglamento Interior de la Coordinacién General de Comunicacién Social,

el cual senala:

O —\—
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Articulo 15. Quien funja como Titular de la Direccién Juridica, tendrd las atribuciones siguientes:

I. Representar legalmente a la Coordinacion General y constituirse como su apoderado general
ante toda clase de personas fisicas y morales, ante cualquier tipo de autoridades judiciales,
administrativas, laborales y de procuracién de justicia, del orden federal, estatal o municipal,
pudiendo promover e intervenir en toda clase de juicios, de cardcter (...) penal, (...) como para (...)
presentar denuncias y querellas y coadyuvar con autoridades investigadoras, asi como realizar

cualquier otro acto relativo a algun procedimiento legal;

{iss)
XIIl. Asistir a la Unidad de Transparencia®, en los recursos de revisién y los juicios en que sea parte
relacionados con transparencia y acceso a la informacién publica, asi como de proteccion de datos

personales;

()

23. Razénporlacualse puede determinar que la Encargada de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacién de la informacion, acreditando la busqueda exhaustiva
de la misma acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. Tomando en cuenta que la busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

consistente en:

1. Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2. Cadaunidad competente debe realizar una bisqueda en todos sus archivos.

3. Remitirlainformacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada

uno de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

24. En consecuencia, se concluye que dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informaciéon que realizé la Unidad de Transparencia, asi como la
respuesta vertida por dicho servidor publico. Lo que conlleva a que, al momento de dar
respuesta a la solicitud, el ente publico informé sobre la respuesta otorgada al ahora

recurrente.

6 Lo resaltado es propio.
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25. Respuesta que no resultd satisfactoria para el particular, tan es asi que presenté el
presente recurso de revision, manifestando entre sus agravios que la informacion
proporcionada resulté ser incompleta, impugnando el hecho de que la autoridad

responsable no se pronuncié con respecto al estado procesal de las denuncias.

26. Ahora bien, tomando en cuenta la controversia suscitada entre las partes, es evidente
para quienes resuelven que los agravios manifestados por la recurrente son infundados,

en virtud de las consideraciones de fondo que a continuacién se exponen.

27. En concreto, el ahora recurrente presentd una solicitud ante el sujeto obligado con la
finalidad de obtener informacién relativa a procedimientos y/o procesos de tipo

penal, iniciados en contra de ex servidores publicos de la autoridad responsable. Por lo

cual, pidié saber: numer nuncias, num arpeta o expedien ridad an
la cual se interpusieron y el estado procesal de las mismas. Cuestionamientos que fueron

atendidos por la Direccion Juridica, al sefalarle dos denuncias presentadas ante la
Fiscalia General del Estado por dicha direccién en contra de ex servidores publicos en los

periodos que sefiala en su solicitud -véase tabla del parrafo 15--. Asimismo, le fueron

Investigaciones Ministeriales. Aseveraciones que se realizan bajo el principio de buena
fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior
afirmacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, que al rubro sefiala: BUENA FE.
PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA
EN CONTRARIO. El cual establece atender a la presunciéon de veracidad de los actos

emitidos por los sujetos obligados, dentro del ambito de la lealtad y honradez, salvo

prueba en contrario.

y

7 Consultable en el ACUERDO 05/2021 POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMENTOS PARA EL LLENADO DE LIBROS
DE GOBIERNO, POR LAS DIVERSAS UNIDADES OPERATIVAS QUE INTEGRAN LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE (FGE), publicado en la gaceta Oficial del Estado el viernes 28 de mayo de 2021
con Nam. Ext. 212.

9
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Ahora bien, por cuanto hace al dato referente al estado procesal de las carpetas de
investigacion, del cual se agravia la recurrente en el recurso intentado; es evidente para
quienes resuelven que, si bien es cierto el sujeto obligado forma parte del proceso penal
instaurado, no menos es cierto que el estado procesal es informacion que de
conformidad con la normatividad que rige a la autoridad responsable, no compete a la
Coordinacién General de Comunicacion Social, esto en virtud de que las denuncias
presentadas, constituyen materia de un proceso llevado a cabo ante autoridades del
ambito penal, que por su particular y especial naturaleza se rigen por codigos
sustantivos y adjetivos en la materia que en nada se correlacionan con las facultades y

atribuciones del sujeto obligado.

Es asi que, dentro de las areas que conforman la parte recurrida, no existe alguna que
pudiese informar con veracidad sobre el estado procesal de las denuncias que ha
presentado, de acuerdo a las etapas procesales enmarcadas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales cuya entrada en vigor en la entidad comenzé en el afio dos mil
catorce. Pues considerando que la Coordinacién General de Comunicacion Social, no
tiene las atribuciones de un 6rgano investigador; o bien, de una autoridad jurisdiccional
en materia penal, de nada hubiese sido eficaz su pronunciamiento pues en primer lugar,
del marco juridico de dicha dependencia, no se desprende que la informacién requerida
se encuentre en su poder, lo cual contravendria al arabigo 143 de la Ley en la materia; y
por otra parte, su pronunciamiento no cumpliria con los requisitos minimos para su
difusion, atendiendo a la tesis sostenida por la segunda sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con el rubro INFORMACION PUBLICA EMITIDA POR EL ESTADO.
REQUISITOS PARA SU DIFUSION.? La cual en lo medular sefala que la decision de la
autoridad sobre la difusidn de cierta informacién debe basarse en el cumplimiento de
ciertos requisitos, entre los cuales se atiende a: la veracidad, es decir, debe reflejar una

diligente difusion de la verdad.

8 Epoca: Décima Epoca Registro: 2016930 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 54, Mayo de 2018, Tomo ||
Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a. XXXIV/2018 (10a.) Pagina: 1695
10
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Por lo cual, resulta acertada y procedente la orientacion que realiza el sujeto
obligado -numeral 143 parrafo segundo--, al sefalarle que el dato particular de su
solicitud consistente en el estado procesal de las denuncias, se encuentra en la Fiscalia
General del Estado, teniendo en cuenta que le fueron proporcionados los nimeros de las
carpetas de investigacion; elementos que sirven a la recurrente para presentar su

solicitud de acceso ante la autoridad multicitada.

Por lo anterior, se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacion de la parte

recurrente, toda vez que la_respuesta otorgada por la Coordinaciéon General de

Comunicacién Social, no viola su derecho de acceso a la informacion. .

En consecuencia, este drgano garante considera que los agravios del particular resultan
infundados, en el sentido de que el dato sobre el cual se agravia, no corresponde a
informacién en posesion del sujeto obligado, por lo cual se dejan a salvo sus derechos

para solicitar la informacion ante la autoridad competente.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundados los agravios expresados,\gebe’
confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante\ el

procedimiento de acceso a la informacién.

Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la

persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pl]blicé, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refjera a alguno de los supuestos del articulo

160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,

? Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la
Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, Il, I, XVIl y XXV, 155, 216, fraccién 11, 238y 240 de la Ley
de Transparencia.

11
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fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

35. Porloexpuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por los motivos y

fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en

los términos indicados en el parrafo 34 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de

Acceso ala Informaciény Protecciéon de Datos Personales, ante el Secretario de Acuerdos
/"#\
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con quien acttany da fe.

Comisionada Presidenta

-l B

Davig Agustin Jiménez Roja José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado o Comisionado

—

Arturo Santos L

Secretario de Acuefdos



