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Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado, Ayuntamiento de Cérdoba,
dentro de la solicitud de informacién presentada via sistema Infomex-Veracruz con
nimero de folio 05207019, debido a que proporciond respuesta incompleta a la solicitud
de informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El uno de octubre de d
diecinueve, mediante el sistema Infomex-Veracruz, la parte recurrente presenté
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Cérdoba, en la que requirié se diexa
respuesta a dos escritos que, en archivos “PDF”, anexd a su solicitud de cuenta, y en lo
que se advierten sellos de acuse de recibo, el primero de fecha tres de septiembre de dos
mil diecinueve, y. el segundo de uno de octubre de dos mil diecinueve, tanto de la
Contraloria municipal como del la Sindicatura del Ayuntamiento, respectivamente, y en

los que requiere la informacién que se indica a continuacion:
Escrito recibido el 03 de septiembre de dos mil diecinueve

Es que solicito conozca de los hechos e inicie acciones administrativas por los Actos de
Autoridad de personal municipal que han generado dafio a mi persona y mi representada,
requiriendo que en apego al derecho de peticidn'y audiencia, emita una respuesta escrita a la
presente en un plazo no mayor de 10 dias habiles.

En este punto REQUIERO FORMALMENTE UNA DISCULPA ESCRITA, y reitero que como Contralora
Municipal esta en sus facultades, [l. PROMOVER LA EFICIENCIA Y EFICACIA OPERATIVA.

REQUIERO EN SU ACUSE, donde como solicite previamente, se extienda una disculpa por
afirmar que la empresa con RFC—tiene adeudosfiscales, por concepto de pago delimpia
publica del inmueble en , se anexe:
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a.-Lainstruccién escrita al personal de Ingresos Municipales de alterar bases de datos como
claramente se observa en punto 3.

b.- El motivo por el cual este afio los recibos no manejan los valores catastrales, asi como la
clara discrepancia entre el valor del inmueble que en recibo 2018 sefiala S- a la expresada
a mano en folio 85425 de PRESUNTA EJECUCION FISCAL de fecha 30 de Agosto del 2019 con una
cantidad de $

Escrito recibido el 01 de octubre de dos mil diecinueve

Le repito REQUIERO FORMALMENTE UNA DISCULPA ESCRITA, y reitero que como Contralora
Municipal esta en sus facultades, Il. PROMOVER LA EFICIENCIA Y EFICACIA OPERATIVA. de lo contrario
me obligara a recurrir en contra de ustedes como Sujetos Obligados que estdn sujetos a normatividad
que les finca responsabilidades y estos hechos seran del conocimiento del Fiscal Anti Corrupcién.

2. Prérroga del sujeto obligado. El sujeto obligado documentd prérroga, el dieciséis
de octubre de dos mil diecinueve.

3. Respuesta del sujeto obligado. El cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado via sistema Infomex-Veracruz, emitié respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Interposicion delrecurso de revision. El cinco de noviembre de dos mil diecinueve,
la parte recurrente promovid recurso de revision en contra del sujeto obligado.

5. Turno del recurso de revision. El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve,
la entonces Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia .

6. Regularizacion del procedimiento y admision del recurso.- El diecisiete de mayo
de dos mil veintiuno, conforme a lo establecido en el acuerdo ODG/SE/51/15/07/2020 de
fecha quince de julio de dos mil veinte, se emitié un acuerdo en el que se regularizé el
procedimiento del expediente al rubro citado, asimismo mediante acuerdo del citado
diecisiete de mayo, se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integraron el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo del nueve de junio del afio en
curso, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y
emitir la resolucidn del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccioén. El once de agosto de dos mil veintiuno, se declaré cerrada la
instruccion, certificandose que las partes omitieron comparecer en el recurso de revision,
ordenandose formular el proyecto de resolucién. ‘
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Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de
funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, pé'rrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89,
90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lopgue, al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, estg\nstituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer las respueltas a
los escritos anexos a su solicitud en archivo “PDF” y en los que se advierten sellos de a
de recibo de la Contraloria municipal y la Sindicatura del Ayuntamiento de fechas tres dg
septiembre y uno de octubre de dos mil diecinueve, que en esencia refieren lo siguiente:

1. Se conozca de los hechos e inicie acciones administrativas por los
Actos de Autoridad de personal municipal que han generado dafio a su
persona y su representada requiriendo que en apego al derecho de
peticién y audiencia, se emita una respuesta escrita.

2. Requiere formalmente una disculpa escrita a la Contralora Municipal
ya que esta en sus facultades, el promover la eficiencia y eficacia
operativa.? :

1En escrito de tres de septiembre de dos mil diecinueve.
2 Lo requiere en los dos escritos.
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3. Se extienda una disculpa?®por afirmar que la empresa con RFC -
tiene adeudos fiscales, por concepto de pago de limpia publica del
inmueble en _, y se anexe:
a. La instruccidn escrita al personal de ingresos municipales
de alterar bases de datos como refiere en el punto 3.
b. El motivo por el cual los recibos de dos mil diecinueve, no
manejan los valores catastrales, asi como la clara
discrepancia entre el valor del inmueble que en recibo 2018
sefiala $_ a la expresada a mano en folio 85425 de
presunta ejecucion fiscal de fecha treinta de agosto del dos

mil diecinueve con una cantidad de S_.

= Planteamiento del caso.

El dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado previa aprobacién
de su Comité de Transparencia, documento la prérroga para dar respuesta a la solicitud
de informacién de folio 05207019, una vez vencido el plazo prorrogado documento la
respuesta, en la que se informd lo siguiente:

Con fundamento en los articulos: 4,5, 6, 8, 55, 60, 67, 68, 72, 132, 133, 134, 139, 140, 143, 145,
147 y demds relativos y aplicables de la Ley Ndmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz; en respuesta se le comunica que con el objeto de responder de manera
integral la presente solicitud de acceso a la informacién y a efecto de documentar la bisqueda de lo
solicitado de manera exhaustiva, se giré oficio al drea administrativa, siendo que a la fecha nos
encontramos esperando la respuesta a lo requerido. Por lo que una vez que se cuente con la respuesta le

serd otorgada pertinentemente.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expreso el agravio siguiente:

Para contribuir a que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de
los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Con base a Jurisprudencia P./J. 54/2008, de rubro: “ACCESOA LA INFORMACION. SUNATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743.

Por lo que solicito al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion iniciar procedimiento en mi
nombre.

como establece los anexos de la solicitud original sefialo con claridad la oficina a la cual se hizo tal
solicitud de oficio de 3 de septiembre y uno de octubre por lo que la respuesta del sujeto obligado de
que se hizo una buscada exhaustiva y que se sigue en espera de una respuesta sefialo que han
trascurrido los plazos convencionales dentro de la ley de transparencia y ésta consulta de oficios ya
tiene agotado ademas los dias habiles que la ley marca para cumplir con el derecho de peticién, por lo
cual cuento con que el IVAI sea garante de mi derecho al acceso a la informacién.

3 Esto corresponde a lo solicitado en el escrito de tres de septiembre de dos mil diecinueve.
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Las partes omitieron comparecer al presente expediente, tal como se precisé en el
apartado de antecedentes de esta resolucion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personas del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion de naturaleza publica,
en términos de los articulos 1, 3, fraccidn ViI, XVl y XVIIl, 4, 5, 9, fraccion IV de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Si bien el Titular de la Unidad de Transparencia documenté una respue \a\: através

solicitado de manera exhaustiva, se gir6 oficio al area administrativa, sin indicar cua
esa area, mas aun no anexd los documentos soporte del tramite realizado.

Por lo tanto, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no
acreditd haber realizado los tramites para localizar y en su caso proporcionar respuesta
de las 4reas que pudiesen contar con la informacién, en este sentido, el ente publico
incumplid con lo establecido en los articulos 132y 134 fracciones I, Il y VII, de la Ley 875
de Transparencia, con lo cual vulnero al derecho a la informacion de la persona
inconforme que amerita ser reparado a través del presente fallo.

Ahora el reclamo del recurrente radica esencialmente, en que no se ha dado
respuesta a sus escritos que el tres de septiembre y uno de octubre de dos mil diecinueve,
presento a la Contraloria Municipal y a la Sindicatura del Ayuntamiento, segtin se advierte
en los sellos de acuse de recibo visibles en los referidos escritos.
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En los articulos 4 y 5 de la Ley 875, se establece que el acceso a la informacién,
como derecho humano comprende el solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacidn, la cual es generada, obtenida, adquirida, transformada y se encuentra en
posesidn de los sujetos obligados, siendo publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que la propia ley 'prevé.

En concordancia con el articulo 143 de la ley de transparencia local el cual dispone
que: “Los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacion que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se
daré por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

Dicho precepto se relaciona con el contenido del articulo 145 de la Ley de
Transparencia, que dispone que las Unidades de Transparencia responderan las
solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

. La existencia de la informacidn solicitada, asi como la modalidad de la entrega
y, €n su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

ll. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la
fraccién anterior;y

I1l. Que la informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Esta Gltima hipdtesis guarda relacion con el deber de las Unidades de
Transparencia de realizar los tramites internos necesarios para localizar la informacion,
habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios a las areas competentes y que
las respuestas de éstas -en que se declare la inexistencia- consten los términos en que se
realizé la busqueda de la informacion, las razones por las que se procedié a localizar la
informacion en determinada area. Esta regla tiene una excepcidn: cuando del anélisis de
latnormatividad que rige el actuar del ente obligado no se advierta el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer la informacion, es innecesario declarar formalmente
la existencia de la informacion (asi lo ha reconocido el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, en el criterio 7/10).*

En este orden de ideas, debe considerarse que, si bien a través del derecho de
acceso a la informacion deben proporcionarse los documentos que se encuentren en los
archivos de los sujetos obligados sin que su alcance implique el pronunciamiento sobre
cualquier tematica que le sea planteada, conforme al criterio 03/2003 emitido por el

“ Consultable en: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/07-10.docx
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Comité de Acceso a la Informacidén y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, mismo que a la letra sefiala:

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO
O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO
QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS.
Tomando en cuenta que el derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad permitir a los
gobernados conocer las determinaciones y decisiones de los érganos del Estado asi como el
contenido de los diversos actos juridicos que realiza y que en términos de lo previsto en el articulo 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental los 6rganos del
Estado (inicamente estan obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, debe
concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a obtener algin
pronunciamiento sobre la justificacién legal de los actos de un 6rgano del Estado o, menos aiin, sobre
la interpretacién de alguna disposicion del marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal
pronunciamiento o interpretacion consten en un documento que se haya elaborado previamente por
el 6rgano competente para pronunciarse sobre los aspectos solicitados.

Clasificacién de Informacion 2/2003-A. 4 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.

Por lo tanto, la Unidad de Transparencia debié realizar todos los tramites internos
que resultara necesarios ante las areas administrativas que conforme a sus atribuciones
fueran competentes' para dar respuesta, y que en este caso son la Contraloria y la
Sindicatura del sujeto obligado dado que fueron las dreas que recibieron los escritos
sefialados por la parte recurrente, y en el caso de esta (ltima porque ademas su titular,
es decir el Sindico, entre sus atribuciones se encuentra la de coadyuvar con
controlinterno del Ayuntamiento en el ejercicio de las funciones de éste, de co

documentacién expedida por las dreas competentes, tal y como lo sostuvo este Orgago
Garante en su criterio 8/2015, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizary entregar la informacién plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el area o éreas
competentes para ello.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, se modifica la respuesta proporcionada, y
con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, previo
tramite ante las areas de la Contraloria municipal y la Sindicatura del Ayuntamiento,
emita respuesta, en relacion con la existencia o inexistencia de lo solicitado en los escritos
de tres de septiembre y uno de octubre de dos mil diecinueve, debiendo considerar lo
sefialado en el articulo 143 de la ley de transparencia local.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién ; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de’lnconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

¢  TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones iy IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Ac la Inforraa

Naldy Patrici In'gue Lagunes >idrdrraga
Comisionada Presidenta Comisionado

Al




