l RECURSO DE REVISION
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriguez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez de Barrios, otorgada a la solicitud de informacion presentada via
plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el numero de folio
05528419, debido a que no garantizo el derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES n
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticuatro de octub
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, 13
parte recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento :
de Alto Lucero de Gutiérrez de Barrios, en la que requirié lo siguiente:

cfdi del secretario del ayuntamiento del 1 de dic del 2018 al 15 de oct -
del 2018 f’/

2. Respuesta del sujeto obligadoe. El Sujeto Obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacién el cuatro de noviembre de dos mil diecinueve.

3. Interposicién del recurso de revisién. El cinco de noviembre de dos mil /] &
diecinueve, la parte recurrente promovid recurso de revision a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud

de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El cinco de noviembre de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuve por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia .

5. Admision del recurso. El cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, se
admitié el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran e
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver En cuatro de diciembre de dos mil
diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar
el proyecto de resolucion.

7. Regularizacidon. En fecha veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se ordend
regularizar el procedimiento, toda vez que autes no se advirtié constancia
alguna de las notificaciones a las partes de los proveidos de hecho 5y 6.

En consecuencia, se regularizé el procedimiento, para el efecto de que la actual
comisionada ponente dicte el acuerdo por el cual se admita el expediente al
rubro citado, ya que dicho expediente, se encuentra dentro de los sefialados en
el Acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020.

8. Admision del recurso. E| veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que exista constancia de que
sU comparecencia.

9. Ampliacién de plazo para resolver En fecha veinticuatro de mayo de dos
mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

10. Cierre de instruccion. El diez de junio dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resclucion.

5in que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resclucién, cbedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto VYeracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
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parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion X, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto

obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los
comprobantes fiscales digitales por internet del secretario del Ayuntamiento
del uno de diciembre de dos mil dieciocho al quince de diciembre de dos mil

diecinueve.
» Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informaciéon a través del
Sistema Infomex- Veracruz, en el que agregé el oficio sin nimero, del Secretario
del Ayuntamiento, en el que sefiala que los CFDI, deben ser solicitados al
Sistema de Administracion Tributaria (SAT), dicha informacion la crea y posee,
la dependencia de Hacienda y Crédito Publico, como se inserta a continuacion:

ST—— *

=iy Alto Lucero o o Adtol=ucero,

Il Eyuntamoenic 2078 -T01 JSue q#="
ALTO 1 LCEAD OF SUTIERREZ BARPOGE WER.,, OCTUBRE. I8 DE 20159

L. AMNA MARIA LOPEZ ARMENTA

TITULAE DE LA UNIDAD OE TRAMNSPAREMNCIS DEL H.
AYTO. OF ALTO LUCERC DE GUTIERREZ BARRIOS. VER.
PRESENTE

Ern contastacion a la sofcitud con numens de falic 5528412, de fecha 235 de

ctubre del afo @n curso, en referencAa a praporcionar el ofdi e hago dal
conocimmento gque @ infoermrmacion Sue sskctan, 18 debe pedir an 21 Ssmema oo
oha dapandanciE

Administracian Troutaria (SAT), dioha =fommmacion |8 oraa y ooSes, o
dAe Haclenda vy Cradios Pablico

Sin otre particular por 8l momento. queda d2 usted = sus respetables drd=nas.

ATEMTAMENTE
EL SECRETARID DEL H AN UNTAMIENTO
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La parte recurrente, se inconformo en contra de la respuesta a la solicitud
de acceso en |los siguientes términos:

Me indica que los cfdi los pida en las oficinas de hacienda, esta
respuesta es mal intencionada, debido a que tesorerialsic) es la gue
maneja el recurso publico (sic), y la encargada de disponer de los
mismos. Las respuestas de los titulares de las oficinas, muestran un
total desconocimiento de la funcién publicalsic), requiero que se
responda y se me hagan llegar los CFDI solicitados. Violenta mi
derecho al acceso a la informacion publicaisic)

En la sustanciacion del recurso de revisién, no existe constancia de que
alguna de |as partes hubiese comparecido.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo requerido es informacidon puablica vinculado con obligacion de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XV y XXIV; 4, 5, 8, fraccion IV y 15 fraccion VIII, de la Ley 875 de Transparencia
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacion que genera y resguarda el sujeto obligado de acuerdo a2 lo
establecido en el articulo 29 Codigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccidn Ill, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

También guarda relacién con las atribuciones del sujeto obligado de
conformidad con los articulos 69 y 72 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que [a Secretaria del
Ayuntamiento, tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal. por su parte la Tesoreria cuenta con la atribucién de:
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
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municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

Ahora bien, de la respuesta a la solicitud, se advierte que el Secretario
del Ayuntamiento sefialé que los comprobantes fiscales digitales por internet,
deben ser entregados por el Sistema de Administracién Tributaria, ya que dicha
informacién es generada y la posee dicha dependencia.

Respuesta que le causo agravio a la parte recurrente, ya que el sujeto
obligado omitié |a entrega de lo peticionado bajo las razones de su escrito de
fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve.

No obstante, el ente publico, perdié de vista lo sefialado en el articulo 6
inciso A inciso |, de la Constitucion Politica Federal, en el que sefiala que: “ Toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interes publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principic de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la

informacion.

Asi como del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn sefiala que:
cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por |os ingresos que se perciban
o por las retenciones de contribuciones que efectien, los »;r::n'criI:-uy:-a-ﬁ~ es
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina >
internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que adquiera
bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios, realicen pagos
parciales o diferidos que liquidan saldos de comprobantes fiscales digitales por
Internet, exporten mercancias que no sean objeto de enajenacién o cuya
enajenacion sea a titulo gratuito, o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet

respectivo.

En consecuencia, el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar al
recurrente la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de
que es evidente que en ese formato la genera por ser una obligacién de la
normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal como se ha establecido
en el criterio 7/2015, emitido por este érgano garante, de rubro y texto

siguiente:
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Criterio 7/2015

RECIBEO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de |la Federacién, se tiene que cuanda las
leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir comprabantes fiscales por los actos
o actividades gue realicen, por |os ingresos que se perciban o por las retendiones de
contribuciones que efectien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impueste 5obre la Renta establece que
guienes hagan pagos por los conceptos a gque se refiere el Capitulo de los ingresos por
salarios y, en general, por |a prestacion de un servicio personal subordinade, tendran
entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
gue reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que
se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo
en su articulo 132, fraccion VI, establece gue es obligacidn de los patrones expedir
cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nomero de
dias trabajados y del salario percibide. Con base a las disposiciones normativas citadas,
se tiene que los patrones tienen |a obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores
los comprobantes del page de nomina de manera digital, a traveés de |2 pagina de
Internet del Servicio de Administracidén Tributaria mediante el Comprobante Fiscal
Digital por Internet {CFDI). Asi, en razon de que por disposician legal la informacion
solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales gue ahi se encuentren, potencializédndose con ello el
derecho de acceso a |a informacidn mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Méaxime que de dicha respuesta no se advierte que la Titular de la Unidad
de Transparencia, hubiese realizado las gestiones ante todas las areas
competentes, como lo es la Tesoreria Municipal, ya que del articulo 72 de |a Ley
Organica del Municipio Libre, sefiala que se sera la encargada de: recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como |los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

En consecuencia, deberd proporcionar el sujeto obligado a través de la
Tesoreria Municipal y/o &rea competente, los comprobantes fiscales digitales del
secretario del ayuntamiento del uno de diciembre de dos mil dieciocho al quince
de octubre del dos mil diecinueve.

Por lo que deberd tomar en cuenta que la informacion que debera
proporcionar es en version publica, previo aval del Comité de Transparencia, los
datos personales que se encuentren en los comprobantes de pago, tales como
el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién,
el nimero de seguridad social, el numero de cuenta bancaric del trabajador, las
deducciones por concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliguen al sueldo del trabajador. Ademas, de
testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Codige QR, tal como lo
establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA.
VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES
UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL
RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido
del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se
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aprueban los Lineamientos generales antes citados, a través del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplear el uso del Test
Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.quadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas  y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de

este Instituto).

Fn este orden de ideas, resulta pertinente serialar que en los casos en que
el sujeto obligado no pueda remitir la informacion que se encuentre generada
de manera electrénica por Sistema Infomex o correo electrénico, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Por lo que se tiene que las respuestas no cumplen en su totalidad con el
criteric 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacidn. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén cen los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion lagica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.

En consecuencia, lo fundade del agravio deviene del hecho que no le fue \
proporcionada la informacion peticionada en la solicitud de acceso,
violentando el derecho de acceso de la parte recurrente. \ s

i /
£

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho
de acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del
sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacién con
apoyo en el articulo 216, fraccion lIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle al sujeto obligado que realice una nueva busqueda exhaustiva de la
informacién ante la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra area informativa que
cuente con lo peticionado, en la modalidad electrénica al ser en la que se

genera, en los siguientes términos:

- Los comprobantes fiscales digitales (CFDI) del secretario del A
ayuntamiento del uno de diciembre de dos mil dieciocho al quince de
octubre del dos mil diecinueve, previa versién publica.
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion IV, 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revocar la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Debera informar a este Instituto, si se permitic el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por |la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacicnal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de |a
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidon Vil de |a Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. 5e indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al gque cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiente;
b)Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuestio por el articulo 218, fracciones
Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Plenoc de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuerdcs,'?:qn qurien actlan y da fe.

o o
g A
, as Murnoz José Alfre

misionada Comisionado




