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INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTRCTION OF DATOS SERIONALES

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS
MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca las respuestas del sujeto oblig:a\do, Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, dentro de la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia con nimero de folio 05520219, debido a que proporciond respuesta
incompleta a la solicitud de informaciény, por lo tanto, deberé proceder en términos de
lo sefialado en el apartado de efectos este fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintitrés de octubre de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en la
que requirié lo que enseguida se indjca:

Solicito amplia y detallada todos los prestamos personales otorgados en lo que va de la administracién

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta de octubre de esa anualidad, el sijgto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via sistema infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El cinco de noviembre posterior, la part
ahora recurrente interpuso el recurso de revision.

4. Turno del recurso de revisién. En la misma fecha cinco defioviembre de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentddo el recurso y ordené
remitirlo a la Ponencial.
5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. Ekcuatro de diciembre
de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision y se dejaron (as sonstancias que
integran el expediente a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacidn del plazo para presentar
el proyecto y para resolver el presente medio de impugnacion.

6. Acuerdo de regularizacion. El veintiséis de abril de dos mil veintiuno, la
comisionada ponente determiné regularizar el procedimiento en virtud de que hasta a
esa fecha no se advertia la notificacion de los acuerdos mencionados en el punto
precedente, lo que fue observado en el acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020, emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto.

7. Admisién del recurso de revision. El mismo veintiséis de abril del afo en curso, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno
comparecio el sujeto obligado mediante el oficio UTAI/ABRIL/86/2021, firmado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que acompafié el oficio
TMEZ/338/2021, de treinta de abril de dos mil veintiuno, firmado por la Tesoreria
Municipal.

9. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil
veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucion, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordené digitalizar la
respuesta para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera.

10. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de veinticuatro de mayo del afio
en curso, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el presente
medio de impugnacioén.

11. Cierre de instruccion. El once de agosto de dos mil veintiuno, se declaré cerrada la
_instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
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la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. Las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento que pueden actualizarse en todo procedimiento son cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que su actualizacién tiene como consecuencia el impedimento
para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion
de quien deba resolver. '

Del escrito de agravios se advierte el sefialamiento relativo al reclamo de “forma
de su comprobacién y/o cancelacion del pasivo”. Ahora bien, parte de este
sefialamiento, no obstante, no se advierte que hubiere sido objeto de la solicitud de
informacién inicial.

Lo anterior, porque el planteamiento relativo a conocer la informacién relativa a
los prestacmos personales otrogados. Es decir, quien ahora es recurrente en el
presente asunto planteé conocer datos que no especificé en su escrito inicial, de modo
que tal circunstancia constituye propiamente un nuevo requerimiento al sujeto
obligado, sin que dicha ampliacion sea procedente plantearla en la via del recurso de
revision y sin que el hecho de decir que requeria la informacién de manera amplia y
detallada implique la introduccion de dichos elementos. Norma el razonamiento
anterior, el criterio 27/2010 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos, que sefiala que:

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacion o acceso a datos
personales a través de su recurso de revisién, esta ampliacién no podra constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de
que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Por lo tanto, la pretensién aqui referida resulta improcedente de analizar €p esta
via puesto que lo planteado fue conocer un dato no especificado en el escrito injgjal y
ello constituye un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en virtud lo
dispuesto por los articulos 222, fraccion VIl y 223, fraccién IV, de la Ley 87
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignagjo

de la Llave, que establecen:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto de los nuevos cont,

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:
V. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de (a presenfe Ley.

Respecto de este punto, por lo tanto, lo procedente es dejar a salvo los derechos
del solicitante para que de estimarlo procedente presente una nueva solicitud de
informacion relativa a los datos adicionales que refiri6 en su escrito de agravios.

Con la anterior salvedad, el presente recurso de revisién retne los requisigos
formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia.
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Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia,
este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacion
relativa a los prestamos personales otorgados durante la administracién municipal.

» Planteamiento del caso. »
El sujeto obligado emitié respuesta mediante el oficio UTAl/octubre/47/2019, de
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, documento mediante el que acompaié
el oficio TMEZ/901/2019, suscritos por la Tesorera Municipal cuya parte medular, se
inserta enseguida:

. AN #

‘%.:"'»\.‘( é’%‘" H;
& J;{ e MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, VERACRUZ »,gy
o o ADMINISTRACION 2018 - 2021 1
B BRI TESORERIAMUNICIPAL
wrenn Dos Rivs, Emiliano Zapata, Veracruz, 30 de octubre del 2019
TMEZ/901/2018

MTRO. ALBERTO R, LEON RAMOS

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, VER.
PRESENTE:

Por medio del presente reciba cordlal salude, al mismo tiempo doy contestacién a su oficio N°
UTAl/octubre/47/2019, de fecha 24 de octubre del presemte afio, en el cual me manifiesta que fue
requerida a través del portal Infomex Veracruz, con folic 05520219 donde me solicita ta siguiente
informacion: 1.- “solicito amplia y detailada todos los préstamos personales otorgados en lo
que va de 1a administracion”, al respecto se debe de seflalar que desde el mismo moments en que
se pide informacién paersonalizada, estamos ante una peticién que la ley contempla como protegida
asl lo expresa tambidn la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y los propios
Tratados Intemacionates en lo referente a la proteccion de Datos Personales, es un derecho universal
reservar la privacidad de las personas y proteger su intimidad en este caso debe de considerarse que
la informacion solicitada, cae en la esfera de lo individual y aunque existe el derecho de acceso a ta
informacién piblica, esta no corresponde a ella, si bien es cierto que nuestro méaximo ordenamiento
fegal como lo es nuestra Constitucidn de la Repubiica sostiene ambos derechos, {ambién es derto
que en tratdndose de derechos humanos dabe piivilegiarse éste en tado lo que favorezea a la
persona, proporcionar la informacidn violentaria derechos fundamentales consagrados en nuesia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con o antetiommente expuesto para la motivacidn y con fundamento en {o dispuesto en los arficulos
1, 6, 16 y demds relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos;
de los articulos 3 fracciones il - XiX, 18, 20 Fraceion N, 21, 23, 26, 27, 28, 59 fraccidn Vi, 67, 69,
163 y demds relativos y aplicables de la Ley general de Proleccidn de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; articulos 3fracciones Il ~ X — XVI, 14 fracciones 11 - lil, 17 fraccién 1, 18, 25,
28,29, 30, 31, 32, 23, 35, 35, 86 fraccion V1! segundo parmrafo, 92, 95, 97, 112 segundo pérrafo, 178
fraccién VI - Vil y demas relativos y aplicables de {a Ley N* 326 de Proteccién de Datos personales
en Posesién de Sujstos Obligados para el Estado de Veracnuz de Ignacio de fa Llave.

s

En ese tenor doy respuesta a su peticid
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C.6p.ing. Jorge Aerta Mior Acol, '

.5 Li. Rosaiba Luna Fafan, Contrlos o Muripal pave 0 conocerto {

En contra de la respuesta, la persona recurrente interpuso el recurso de revision
en el que expresé lo siguiente:

Se le aclara a la Tesorera que en ninglin momento se esta particularizando la informacién, por tal motivo
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documento al que acompand el oficio TMEZ/338/2021, de treinta de abril de dos mil
veintiuno, firmado por la Tesoreria Municipal, en el que precisé lo siguiente:

_ '\ 1
4
“q l}ﬂrm. 200 afios de! México indwpendionto: Tratados de Cordobs®
{ A TESORER(A MUNICIPAL
P Y’“’ Dos Rios, Emiliano Zapata, Ver; a 30 de abril ¢¢ 2021
TMEZ/336/2021 -
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THINE RAFAEL LEON RAMOS
LAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
OEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIAND ZAPATA, VER.
PRESENTE. :
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién puablica, en términos
de los articulos 1, 3, fraccién Viil, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz. Ello en
relacion con lo establecido en los articulos 115, fracciones | y Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 71 de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruzy 34,35y 72, fraccidn |, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz.

El Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en un inicio, acredité
haber realizado una bldsqueda ante el area que pudiesen contar con la informacion. En
este sentido, el ente publico cumplié con lo establecido en los articulos 132 y 134
fracciones I, lil y VIl, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién piblica;
Ill. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida;

Lo parcialmente fundado del agravio radica en que respecto del reclamo si bien el
sujeto obligado modificé su respuesta inicial en la que habia negado indebidamente la
entrega de la informacion al considerarla como dato personal, sin que, como lo sostuvo
el particular no se requirié informacién que identificara o hiciera identificable a una
persona en lo particular; lo cierto es que la respuesta modificada es insuficiente para
estimar garantizado el derecho a la informacién de la persona recurrente.

En efecto, de la lectura del oficio TMEZ/338/2021, de treinta de abril de dos mil
inserto en lineas precedentes se advierte que el sujeto obligado pretende
cumplir con tg_entrega de la informacién a partir de la remisiéon a tres vinculos

electronicos:

www.emilianozapata.gob.mx/tesoreria2018/
www.emilianozapata.gob.mx/tesoreria2019/
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www.emilianozapata.gob.mx/tesoreria2020/

Si bien la Tesorera Municipal indicé que en los respectivos vinculos se localizaria
la informacién en la parte de anticipos a cuenta de saldos, al inspeccionar cada uno de
los vinculos no se localiz6 la informacién requerida por el particular, como se
ejemplifica enseguida:
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Informacién que se considera un hecho notorio en términos del criterio de rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, Tribunales Colegiados
de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, libro XXV,
noviembre de 2013, p 1373. En el entendido que, como la solicitud se realizd el
veintitrés de octubre de dos mil diecinueve es innecesaria la inspeccién del vinculo

correspondiente a la informacién de dos mil veinte.

Del analisis de la informacién contenida en los vinculos electrénicos referidos con
anterioridad no se advierte la informacidn relativa a los anticipos a cuenta de sueldos a
pesar de haber revisado la informacion relativa a los egresos sin que conste el desglose
referido por el area de Tesoreria Municipal. '

En este orden de ideas, este Instituto ha precisado que la obligacién de publicary
transparentar el actuar de la administracion publica municipal no debe limitarse a
sefalar a los recurrentes que la informacidn peticionada se encuentra en una direccién
electrénica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el propdsito principal de la Ley
de la materia, es la rendicion de cuentas a la sociedad, lo cual sélo puede darse,
proveyendo todo lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacién solicitada.

De ahi que no debe tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la
responsable lo remite a su portal de transparencia o una pagina en la que constan
distintos rubros y clasificaciones sin particularizar en cuél de ellas se localiza la
informacién; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si mismo la
sola revision de toda la informacién hace nugatorio dicho principio; aunado a que
también atenta contra el deber que tienen los sujetos obligados de orientar a los
peticionarios en su busqueda y localizacion, de ahi que se deba sefalar By fuente
exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtgper la
informacién peticionada. '

En conclusion, en este rubro se incumplié con los requisitos de congruenci
exhaustividad que deben regir en la materia, ello de conformidad con el criterio 02/l
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacioén. De
conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletori
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7;
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entgé el requerimiento
formutado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de fos puntos solicitados.
Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia de lo sefialado en los considerandos
segundo y tercero del presente fallo, al ser improcedente el reclamo que constituy6 una
ampliacién a la solicitud de informacion, procede sobreseer esa parte del recurso de
revision y, por otra parte, al ser parcialmente fundados los agravios expuestos, lo
procedente es revocar las respuestas emitidas por el sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccion 1ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave e instruir al sujeto obligado
que entregue y/o ponga a disposicion de la parte recurrente la informacién, en los
siguientes términos: |

Debera proporcionar la informacién correspondiente a todos los préstamos
personales otorgados en lo que va de la administracion (hasta el veintitrés de
octubre de dos mil veinte, por ser la fecha de presentacién de la solicitud de
informacién). La informacion deberd corresponder a los montos sin hacer
identificable a una persona en lo particular y en caso de que remita a
informacion publicada en una pagina de internet, deberd seialar la fuente
exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la
informacién peticionada.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se sobresee el recurso de revisién en la parte que constituyé una
ampliacion a la solicitud de informacion y se dejan a salvo los derechos del solicitante
para que de estimarlo procedente presente una nueva solicitud de informacién.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién ysile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existirad la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo~que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento;y ‘ '

b) La resoluclén pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
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siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; ‘

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese [a presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Ac -ala
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de | o '
secretario de acuerdos, con quien acttan y da fe.

Naldy Pa Rodrig uez Lagunes orona Lizarraga
Comisionada Presidenta Comisionado
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