RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/20181/2019/

SUJETO OBLIGADO: CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que CONFIRMA la respuesta otorgada por el sujeto obligado Contraloria
General del Estado a la solicitud de informacion via Plataforma MNacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 05208119, con apoyo en el articulo 216,
fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El uno de octubre de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma MNacional de Transparencia, la parte recurrente
presento una solicitud de informacion ante la Contraloria General del Estado, en la que
requiri¢ lo siguiente:

Solicito el expediente laboral completo del C. [...], pido que la informacion solicitada sea remitida

mediante correo electrénico, justificacion de no pago: Solicito me exente del pago por no contar con los
recursos econdmicos suficientes.

Cabe mencionar que la leyenda: “justificacion de no pago”, que aparece en la
parte final de |a solicitud de informacion no corresponde propiamente a requerimiento
de informacién o pronunciamiento alguno, sino que se debe a que la Plataforma
Nacional de Transparencia, en la parte final de los campos para formular una solicitud
de informacion contempla el rubro: “solicitud para exentar pago por reproduccién y
envio por circunstancias socioeconoémicas”, de ahi que la mencion “justificacion de no
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pago” forma parte del formato utilizado en la realizacion de solicitudes, en las que
pretendio justificar la exencion de pago por reproduccion de los datos requeridos.

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de octubre de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-
Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de la respuesta a
la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, la
entonces presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo
ala Ponencia l.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El tres de diciembre de
dos mil diecinueve, se admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En esa misma fecha, el entonces Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo
para presentar y resolver el proyecto de resolucion.

6. Regularizaciéon y admisién. En fecha veintiocho de abril de dos mil veintiuno, se
regularizo el presente procedimiento para el efecto de que fuera la actual Comisionada
Ponente quien dictara el acuerdo de admisién del expediente en que se actlla, toda vez
que este asunto se encuentra dentro de aquellos sefialados en el Acuerdo ODG/SE-
51/15/07/2020, ello con la finalidad de gue se continde con la sustanciacion del mismo.

En la misma fecha, una vez regularizado el presente recurso, se admitio el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El catorce de mayo de dos mil veintiuno,
comparecié al recurso de revisién el sujeto obligado mediante oficio nimero
CGE/UT/192/2021 y anexos, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar en esa misma fecha. La parte recurrente
no comparecio en la sustanciacion del presente recurso.

8. Requerimiento al recurrente. El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se tuvo al
sujeto obligado por desahogada la vista en el expediente en que se actiia; asimismo se
efectud requerimiento a la parte recurrente para que realizara manifestaciones, sin que
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lo cumplimentara, por lo que el presente asunto se resolvera con las constancias que
obren en autos.

9. Ampliacion del plazo para resolver. El mismo veintiséis de mayo del afio en curso,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para resolver el proyecto de
resolucion.

10. Cierre de instrucciéon. El veinticinco de junio de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién. Sin que pase
desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del proyecto de
resolucion, obedece a que este asunto se encuentra dentro de aquellos sefialados en el
Acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, f};accién IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de lz:;“Lla‘-.rE; 17,
80, fraccion |1, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y 'c__esu a
la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz. &‘H

N,

b

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a\l%

solicitud de acceso a la informacion. \

-.x.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer del sujeto
obligado que informara respecto del expediente laboral completo de un servidor
publico, lo anterior mediante correo electrénico, sin costo alguno pues argumenté no
contar con los recursos economicos suficientes.

=  Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, quien
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mediante oficio CG/UT/0697/2019, remitié a la persona solicitante aqui recurrente, el
diverso oficio CG/UA/1354/2019 firmado por el Jefe de la Unidad Administrativa,
mediante el cual le informa a la Titular de la Unidad de Transparencia, que el
expediente laboral completo del servidor publico solicitado, corresponde a personal no
activo en esa dependencia, ya que causé baja el uno de diciembre de dos mil dieciséis,
y que contiene informacién de caracter confidencial, por lo cual solo puede tener
acceso a ella, la persona titular de los mismos, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello, manifestando la imposibilidad para atender la peticion
en términos de lo dispuesto por los articulos 72, 76 de la Ley 875 de Transparencia que
nos rige, 3, fraccién XLI, 5, 7, fracciones 11, 111, 12, 13, 14, 16, fracciones I, Ill, IV de la Ley
Numero 316 de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Trigesimo Octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones piblicas y 5.3.1.1. Expediente Unico Personal, de los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion
de Archivos.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

Por lo que al limitar la informacidn y categorizarla come infermacion de caracter confidencial, agravia
mis derechos fundamentales, determinados en el articulo sexto Constitucional, pasando por alto el
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD y vulnerando los derechos del requiriente, puesto que el sujeto
obligado limita el acceso a la informacién determinando que es informacion confidencial, no obstante
pasa por alto su obligacidn de realizar una version publica,

CRITERID 0372004

DATOS PUBLICOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANOS DEL ESTADOD. 51 EXISTE LA OBLIGACION
DE ELABORAR UN DOCUMENTO EN EL QUE SE CONCENTREN AQUELLOS, AUN CUANDO EL AREA D
UNIDAD MO CUENTE CON EL MISMO, EN CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
AQUEL DEBERA ELABORARSE. [.. ]

Criteric 03/2006 CURRICULUM WVITAE DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, SDN
CONFIDEMCIALES LOS DATOS QUE CONTIEMEN RELATIVOS A FECHA DE NACIMIENTO, CURP, ESTADOD
CIVIL, DOMICILIO ¥ NUMERO TELEFONICO. [...]

Criteria 15,-'2'0[56 EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE L& MACION, ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE
COMNTIEME, SALVO LOS DATOS PERSOMALES. [...]

Por su parte, el sujeto obligado comparecio durante la sustanciacion del recurso
de revision por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio
nimero CGE/UT/192/2021, manifestando que derivado del presente recurso de revision,
dio vista a la Unidad Administrativa, por lo que remite los siguientes documentos
generados:

1. Oficio CGE/UT/188/2021 mediante el cual el Titular de la Unidad de
Transparencia, le solicita al Jefe de la Unidad Administrativa, rindiera el
informe conducente respecto del presente recurso de revision.

2. Oficio CGE/UA/0832/2021 por el cual el Jefe de la Unidad Administrativa,
ratifica la informacion proporcionada en el procedimiento de acceso por el
sujeto obligado, en el sentido de solicitarle a la parte recurrente acredite la

4



' i e IVAI-REV/20181/2019/|

titularidad de los datos personales, o en su caso la representacion legal del
titular de los mismos.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |a
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

La parte recurrente no comparecio en el presente expediente.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
carantizd el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon del agravio
expresado.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican.

La informacion solicitada por el particular es considerada informacion de
naturaleza plblica en términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y
XVIIl, 4, 5, 7, 9, fraccion |, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aquella que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven
por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos otorguen al poder ejecutivo a tﬂa\vés de sus

dependencias. N
AN

Informacion que se relaciona con las funciones del sujeto mbliga&'rf:\;&de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 33 y 34 de la Ley Organica del Poder

Ejecutivo; 4, fraccion V, 28, del Reglamento Interior de la Contraloria, toda vez que la ™\
'\.

Contraloria General es la dependencia responsable de la funcion de control y
evaluacion de la gestion gubernamental y desarrollo administrativo, como funciones de
prevencion, deteccion, combate y sancion de la corrupcién, misma que para el
desempeno de sus funciones, cuenta con la Unidad Administrativa, que tiene como una
de sus atribuciones, la de administrar, coordinar y supervisar los recursos financieros,
humanos y materiales de sus respectivas areas.

En este sentido, a lo peticionado por la parte recurrente relativo al expediente
laboral de una persona, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en
el procedimiento de acceso por conducto del Jefe de la Unidad Administrativa, quien
manifestd que lo solicitado correspondia a personal no activo en la dependencia por
causar baja el uno de diciembre de dos mil dieciséis, y que al contener informacion de
caracter confidencial, solo era posible acceder a ella, la persona titular de los mismos,
sus representantes y los servidores publicos facultados para ello, por lo que existe una
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imposibilidad para atender la peticién, respuesta que fue ratificada en la sustanciacion
del presente recurso.

En estas condiciones, se advierte en el presente expediente que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acredito haber realizado la busqueda de
la informacion y acompaiié los elementos de conviccién que asi lo justifican, tal como
lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que senalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir v tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién piblica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivanda su resolucitn en los términos de esta
Ley;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn piblica
requerida;

Ello pues el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acompano
en su respuesta la documentacion con la cual acredita haber realizado una blsqueda
exhaustiva y generado una respuesta al requerimiento solicitado por la persona ahora
recurrente, esto a través del Jefe de la Unidad Administrativa, quien cuenta con
atribuciones para pronunciarse al respecto, en términos de lo establecido en los
articulos 4, fraccion V, 28, del Reglamento Interior de la Contraloria; en consecuencia
cumple con sus obligaciones establecidas en los numerales citados de la Ley 875 de
Transparencia.

Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nUmero
8/2015', de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los tramites internas necesarios
para localizar y entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estade de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta |a documentacidn expedida por el drea o areas competentes para ello.
[Subrayado nuestro]

Aunado a lo anterior y por cuanto al contenido de las respuestas emitidas
parrafos antes descritas, es importante precisar que del analisis efectuado por este
Organo Garante tanto a la respuesta primigenia como a la emitida en la sustanciacién
del presente recurso, se observa que contrario a lo que aduce la parte recurrente, el
sujeto obligado no limita la informacién ni pasa por alto el realizar una version publica,
como pretende |a parte recurrente.

' Cansultable en el vincule: http:ifivai.org. mxEXI2016/Extraordinarias/ ACT-0DG-5E-16-01-06-2016, pdf
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En principio, la respuesta fue emitida por el servidor piblico que cuenta con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo solicitado, de la cual si bien el sujeto
obligado sefialé que el expediente personal solicitado contiene informaciéon de
caracter confidencial, por lo cual solo puede tener acceso a ella, la persona titular de
los mismos, sus representantes y los servidores pulblicos facultados para ello,
manifestando la imposibilidad para atender la peticién en términos de lo dispuesto por
los articulos 72, 76 de la Ley 875 de Transparencia que nos rige, 3, fraccion XLI, 5, 7,
fracciones Il, Ill, 12, 13, 14, 16, fracciones I, |1, IV de la Ley Nimero 316 de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas y 5.3.1.1. Expediente Unico Personal, de los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion de Archivos.

Lo cierto es que el tema central en este caso, estriba en que el sujeto obligado
senalo que el expediente laboral completo del servidor publico solicitado, corresponde
a personal no activo en esa dependencia, ya que causo baja el uno de diciembre de dos
mil dieciséis.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 804 de la Ley
Federal del Trabajo, el cual establece que el patron tiene la obligacion de conservar y
exhibir en juicio los documentos como son: los contratos individuales de trabajo, las
listas de raya o nomina de personal, controles de asistencia, comprobantes de pago,
entre otros, Unicamente mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después de
que se extinga la relacion laboral.

Como en el caso nos ocupa, el expediente laboral completo del sewidcﬁ\“p\ﬂblim
solicitado, al causar baja baja el uno de diciembre de dos mil dieciséis, no corresponde
a documentos relativos a la relacion laboral que el sujeto obligado se encueritrs
obligado a conservar, de ahi lo inoperante de su argumento.

Por lo tanto, la respuesta proporcionada fue acorde a lo establecido en el articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, que en lo conducente sefiala: “los sujetos obligados sélo entregardn aquella
informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento
de [a misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion
de acceso a la informacion se darg por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o

por cualquier otro medio”.

Aunado a lo anterior, se resalta que las manifestaciones del sujeto obligado
constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, por lo que
son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad administrativa se
presume que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos
fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las
anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA

7



IVAI-REV/20181/2019/1

ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO™, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO
DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA" y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO*”.

De esta forma, es procedente afirmar que la respuesta le fue otorgada por el area
competente del sujeto obligado, atendiendo a la normatividad que se describio en la
presente resolucién, por lo que la respuesta cumple con lo dispuesto en los articulos
132y 134 fracciones Il, lll y VII, de la Ley de Transparencia,

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacién con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la
parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de Veracruz, de ahi lo
inoperante del agravio hecho valer por la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado por
los motivos y fundamentos expuestos en el presente fallo, con apoyo en el articulo 216,
fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERDO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de |a Llave.

‘ Consultable en Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XX, enero de 2005, pagina 1723
* Consultable en Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XX, enera de 2005, pégina 1724
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de

Acuerdos, con quien actuan y da fe. /_\\/_\
/ [ \"'.

riguez Lagunes osé Alfredo Cor
Comisionada Presidenta Comisionado

" Alberto.Arturo Santos Leon

4 Secretario.de Acuerdos







