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Cordoba

COMISIONADO PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al Ayuntamiento de Cérdoba dar respuesta a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el namero de folio 05356419, por no haber acreditado la
realizacion de los trdmites necesarios para localizar y entregar:la informacién
publica requerida y, por ende, actualizarse una falta de respuesta.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El cinco de octubre
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
recurrente presenté una solicitud de informacién en la que requirié
siguiente:

1.- Conocer de la respuesta al oficio del Sindico SU/0316/19, dar copia simple.

2.- Copia del Acta de Cabildo a que se refiere el documento antes sefialado,
certificado por el Secretario del Municipio.

TEXTO ANEXO TXT CONTIENE 8 PREGUNTAS MAS.

3. Copia del expediente que Obras Publicas tenga de la Colonia “Cordobeses
llustres”.

4. Listado de obras realizadas en esta colonia, por gestiones previas y por esta,
sefalando: Fecha, monto y descripcién, con copia de los comités de contraloria
social de cada uno.

5.- Conocer si patrimonio del Estado ha referido algtn oficio o tramite sobre la
Colonia “Cordobeses llustres” a su Sindicatura, Secretaria y Obras Publicas, dar
copias simples.
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6. Ficha técnica, copia de pago de fianzas de anticipo de obra, fianza de proceso
y fianza de vicios ocultos de la obra 2015 hoy conocida como Avenida Francisco
Villa.

7. Copia del acta de cabildo que autoriza la realizaciéon de la avenida Francisco
Villa

7.1 Determine el drea que tomaron del poligono, propiedad de los Colonos
Cordobeses para la avenida Francisco Villa.

7.2 Explique porque no se considera ese porcentaje como parte del equipamiento
urbano, toda vez que se tomé SIN EXPROPIAR/liquidar a la Colonia.

7.3 Si existe evidencia de una indemnizacién dar copia de esta

8.- Obras Publicas sefiale fecha con la conoce del asentamiento colonia
“Cordobeses llustres” y su croquis y registro mas antiguo y el més reciente.

9.- Como esta ante CATASTRO registrado ese poligono, cuantas propiedades
tienes registrada y de una impresién digital de su nuevo sistema de PREDIAL vy si
esta al corriente de pagos.

10.- Requerir a cada de los miembros del cabildo, respondan:

a.- ;Conocen de la Colonia “Cordobeses ilustres”?

b.- ;Saben de la obra publica conocida como Avenida Francisco Villa y que se
realizo superficie sobre superficie de la Colonia abarcando &rea considerada como
area verde o para equipamiento urbano?

.- ¢Ha sido consultado sobre el proceso de reqularizacién de la colonia antes
sefialada?

d.- ;Objetaria (regularizacién) por el hecho que presuntamente ya no estar libres
el 19% de &rea verde para Areas de Equipamiento Urbano original en su trazo,
sino que ahora esté el 17% por razones de la obra municipal sefialada en punto
"b"?

e.- En caso del punto anterior es que SI, motive y fundamente, conociendo que
fue un acto de autoridad de la gestién anterior la que originé esté condicién que
vulnera el derecho de los ciudadanos en su propiedad y es un dafo patrimonial a
los individuos

g.- Determinen cuando suben a punto de acuerdo la autorizacién de la ANUENCIA
que con las condiciones actuales de la Colonia Cordobeses llustres pueda
proseguir con su gestién ante Patrimonio del Estado.

*

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacidn.

3. Interposicién de los recursos de revision. E| doce de noviembre de dos
mil diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién, via.correo
electrénico, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, promovié recurso de revision, via
sistema Infomex-Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacioén.

5. Admisién del recurso. El tres de diciembre de dos mil diecinueve, se admitié
el recurso IVAI-REV/20098/2019/11, y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicién de las partes para que en un plazo méaximo de siete
dias habiles manifestaran [o que a su derecho conviniera.

N
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6. Comparecencia del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado no comparecié.

7. Cierre de ‘instruccion. En fecha once de mayo de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el diez de diciembre
de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son consecuencia del
rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el
plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave; Con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso a la
informacion de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80, fraccién i,
89 y 90, fraccidén Xlll de la Ley de la materia, se emite la presente resolucién de
fondo.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para
conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, pérrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XllI, 192,
215y 216 de Ley de Transparencia.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada a una selicitud de
acceso a la informacién por parte de un Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple conNps
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 15
de la Ley de Transparencia, sin que se actualicen los supuestos de improcedencia
o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley.

Por lo que, al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de
sobreseimiento, este Organo Garante debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité saber lo
siguiente:

1.- Conocer de la respuesta al oficio del Sindico SU/0316/19, dar copia simple.



IVAI-REV/20098/2019/11

2.- Copia del Acta de Cabildo a que se refiere el documento antes sefialado,
certificado por el Secretario de! Municipio.
TEXTO ANEXO TXT CONTIENE 8 PREGUNTAS MAS.
3. Copia del expediente que Obras Publicas tenga de la Colonia “Cordobeses
llustres”.
4. Listado de obras realizadas en esta colonia, por gestiones previas y por esta,
sefialando: Fecha, monto y descripcion, con copia de los comités de contraloria
social de cada uno.
5.- Conocer si patrimonio del Estado a referido algun oficio o trdmite sobre Ia
Colonia “Cordobeses llustres” a su Sindicatura, Secretaria y Obras Publicas, dar
copias simples.
6. Ficha técnica, copia de pago de fianzas de anticipo de obra, fianza de proceso
y fianza de vicios ocultos de la obra 2015 hoy conocida como Avenida Francisco
Villa.
7. Copia del acta de cabildo que autoriza la realizacién de la avenida Francisco
Villa
7.1 Determine el drea que tomaron del poligono, propiedad de los Colonos
Cordobeses para la avenida Francisco Villa.
7.2 Explique porque no se considera ese porcentaje como parte del equipamiento
urbdno, toda vez que se tomé SIN EXPROPIAR/liquidar a la Colonia.
7.3 Si existe evidencia de una indemnizacién dar copia de esta
8.- Obras Publicas sefiale fecha con la conoce del asentamiento colonia
“Cordobeses llustres” y su croquis y registro més antiguo y el mas reciente.
9.- Como esta ante CATASTRO registrado ese poligono, cuantas propiedades
tienes registrada y de una impresién digital de su nuevo sistema de PREDIAL v si
estd al corriente de pagos.
10.- Requerir a cada de los miembros del cabildo, respondan:
a.- ¢Conocen de la Colonia “"Cordobeses ilustres”?
b.- ¢Saben de la obra publica conocida como Avenida Francisco Villa y que se
realizé superficie sobre superficie de la Colonia abarcando area considerada como
area verde o para equipamiento urbano?
¢.- ¢Ha sido consultado sobre el proceso de regularizacién de la colonia antes
sefalada?

. d.- ;Objetaria (regularizacion) por el hecho que presuntamente ya no estar libres
el 19% de é4rea verde para Areas de Equipamiento Urbano original en su trazo,
Sino que ahora esta el 17% por razones de la obra municipal sefialada en punto
“b"?
e.- En caso del punto anterior es que SI, motive y fundamente, conociendo que
fue un acto de autoridad de la gestién anterior la que originé esta condicién que
vulnera el derecho de los ciudadanos en su propiedad y es un dafio patrimonial a
los individuos.
g.- Determinen cuando suben a punto de acuerdo la autorizacién de la ANUENCIA
que con las condiciones actuales de la Colonia Cordobeses llustres pueda
proseguir con su gestién ante Patrimonio del Estado.

« Planteamiento del caso.

El Sujeto Obligado no dio contestacién a la solicitud de informacion
presentada por el recurrente, no obstante, de las actuaciones del presente
medio de impugnacién obra el historial de la solicitud en la que consta que el
Sujeto Obligado documenta .una prérroga con fecha veintitrés de octubre de
dos mil diecinueve, con fundamento en el articulo 147 de la Ley de
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Transparencia Local, sin embargo, es omiso en otorgar una respuesta al
peticionario.

Derivado de lo anterior, el solicitante hizo valer como agravio lo siguiente:

A la fecha no tengo la informacién y la plataforma no me permite Recurso de
Revisidn.
Solicito de entrada y sea garante de mis derechos y garantias, toda vez que por
medios de comunicacién, se es una actitud recurrente del Municipio de Cérdoba,
Veracruz.

Se.precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se
analiza en via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, pérrafo
segundo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el
supuesto de considerar que pudiese existir ambigledad debe optarse por el
agravio encaminado a combatir la respuesta, ello con apoyo en una
interpretacién del principio constitucional de maxima publicidad', en el
entendido que la impugnacién que realiza es respecto de |la falta de respuesta
por parte del Sujeto Obligado, por lo cual se actualizé la causal del recurso de
revision, contenida en el.articulo 155 fraccién Xl de la Ley 875 de Transparencia.

Finalmente, se hace constar que el sujeto obligado no comparecié al recurso
de revision.

o Estudio del agravio.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el

motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razongs que a
continuacién se indican:

El articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia sefiala que las Uni
de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los diez dias habi
siguientes al de su recepcién, notificando al peticionario:

1."Si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega
Y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

2. La negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los casos
gue ésta sea clasificada como reservada o confidencial, o bien:

' llo aunado al princlpio de prevalencia de la accién, pues como lo seftalé la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién,
en el amparo en revislén 271/2016, *en casos donde no exista claridad respecto a sl un asunto es o no justiciable, debe preferirse la
proteccién del derecho,de acceso a 1a jurisdiccldn, Esto no implica obviar o soslayar requisitos de procedencia o admisibilidad (reglas
de competencia), ni omitir interpretaciones que resulten mas favorables a ias personas (principio pro persona), sino adoptar un criterio
de clerre ante la duda acerca de si un requlsito de procedencia —~que ha sido considerado valido segin su Interpretacién més favorable
2 la persona- se encuentra o no acreditado, o sl un asunto puede encuadrarse dentro de un supuesto de competencia del érganc
respectivo”.

5
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3. Que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o
no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la*obligacién establecida dentro
del plazo sefialado.

El primer y segundo elemento derivan del citado articulo 145 de la Ley
875 de Transparencia, pues este impone la obligacién a las Unidades de
Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias hébiles
siguientes al de su recepcion.

En cuanto al tercer elemento, en autos consta que el cinco de octubre
de dos mil diecinueve, el particular interpuso una solicitud de informacién, via
Sistema Infomex, a la cual le correspondié el folio 05356419.

De las constancias que obran en autos del expediente y que fueron
generadas por el mismo sistema electrénico se advierte en el apartado “Plazos
de respuesta y posibles notificaciones a su solicitud” que ¢l término del sujeto
obligado para notificar contestacién a la solicitud fue el veinticuatro de
octubre de dos mil diecinueve.

Del historial de las solicitudes, el cual es consultable en la foja cinco del
expediente, se advierte que el ente publico no dio respuesta a la solicitud
materia del presente recurso de revisién.

Ahora bien, una vez que el recurrente interpuso ante este Organo Garante
el recurso de revisidon en contra de la omisién del sujeto obligado, por auto de
tres de diciembre de dos mil diecinueve fue admitido el medio de impugnacién,
déndose vista a la partes para que en un plazo de siete dias realizaran las
manifestaciones que a su derecho conviniera, no obstante, y aunque en hojas
dieciocho a veinte del expediente obran las constancias de que el sujeto
obligado fue debidamente notificado y emplazado, el Ayuntamiento de
Cérdoba, se abstuvo de comparecer al recurso de revisidn, lo que-fue asentado
en el expediente mediante la certificacién levantada por el Secretario de
Acuerdos de este Instituto.

Al respecto, el numeral 198 de la Ley de la materia sefiala que la falta de

contestacion al recurso dentro del plazo respectivo hard presumir como ciertos
6
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los hechos que se hubieren sefialado en él, siempre que éstos sean directamente
imputables a los sujetos obligados.

Asi, tomando en consideracion las documentales que obran en autos y que
fueron generadas’ por el sistema Infomex-Veracruz, asi como la certificacién
levantada por el Secretario de Acuerdos, son documentales con valor probatorio
pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pliblica de! Estado
de Veracruz, se tiene que en el presente asunto fue acreditada |a falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, sin que éste haya justificado de forma
alguna la omisién de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como
lo mandatan [os numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de
acceso a la informacién publica del aquf recurrente, actualizando la hipétesis
contenida en el articulo 155 fraccién Xl de la Ley 875 de Transparencia.

Asi las cosas, a efecto de no seguir vulnerando el derecho de acceso del
ahora recurrente, es procedente ordenar al sujeto obligado que emita respuesta
a la solicitud de informacién, dejandose a salvo los derechos del recurrente para
que, en caso de que considere que esa respuesta vulneré su derecho de acceso,
interponga un nuevo medio de impugnacién en contra de la misma, ello en
términos del ultimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. a) Al resultar fundado el agravio expuesto, con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia, se ordena al Ayuntamiento de Cérdoba, que proceda en los
términos siguientes:

> A través de la Unidad de Transparencia desahogue gl tramite
interno ante las 4reas administrativas que conforme a su estguctura
organica resulten competentes y via sistema Infomex-Veracruz yRy a la
cuenta de correc electrénico aportada en autos, emita una respuesta
debidamente fundada y motivada a la solicitud dél particular en
términos que exigen los articulos 16 de la Constitucién Federal; 58, 59, 65,
66, 70, 134 fracciones |l y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151 de la Ley
875 de Transparencia, acompafiando el soporte documental del drea o
areas que correspondan, notificando segn proceda lo siguiente:

» La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entrega, misma que procederd en forma gratuita por no haber dado
respuesta a la solicitud;

» La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada
o confidencial, en cuyo caso la entrega procederd respecto de aquella que
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tenga el caracter de publica, previa aprobacién de su Comité de
Transparencia; o,

> La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de
Transparencia.

b) Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la
respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente
resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de
revisién ante este Instituto,-en términos de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo
parrafo, de la Ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de [os articulos
218, fraccion [; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud,
en los términos y plazos precisados en el considerando quinto de la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, en caso de
inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento
a la presente resolucion, ésta puede impugnarse ante este Instituto, por la via
del recurso de revisién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via .ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacienal de
Transparencia, Acceso a la iInformacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

b) En caso de inconformidad con las respuestas que emita el sujeto
obligado en cumplimiento a la presente resolucion, estas pueden impugnarse
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ante este Instituto, por la via del recurso de revisién, de conformidad con lo
previsto en el Gltimo péarrafo del articulo 155 de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
[Il'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Accesp a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, con el VOTO CONCURRENTE de [a Comisionada Presidenta Naldy
Patricia Rodriguez Lagunes, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién\Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de |a Llave, ante el secrefario de acuegrdos, con quien actian y da fe.

Ll

Naldy Patrici riguez Lagunes _
Comisionada Presidenta

Albe Arturo Santos Leé
Secretario de acuerdos



