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Xalapa-Enriguez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Poder Legislativo a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 05488019, en virtud de
haber proporcionado la informacion peticionada a través del area

competente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciséis de octubre
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presentd una solicitud de informacion ante el Poder Legislativo,
en la que requirio lo siguiente:

1. ;Cuéntos trabajadores sindicalizados hay en el Congreso del Estado?
2. ;Cudntos trabajadores de confianza hay en el Congreso del Estado?

3. ;A cudntos trabajadores de confianza y a cuantos sindicalizados del
Congreso les pagaron la gratificacion por el dia del empleado en este 20197

4. ;Cudl es el monto destinado para el pago de |a gratificacion por el dia del
empleado en 2019 y cuanto se pago en 2018 por ese mismo bono, a cuantos

trabajadores de confianza y sindicalizados?

2. Respuesta del sujeto obligado. El cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,

via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El ocho de noviembre de dos
mil diecinueve, la parte recurrente promovio recurso de revision via correo
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electrénico enviado al correo institucional de este Instituto, en contra de |a
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de diecinueve de noviembre
de dos mil diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado
el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recurso y ampliaciéon de plazo para resolver. El tres
de diciembre de dos mil diecinueve se admitid el recurso de revisidn y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para gue, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo gue a su
derecho conviniera.

El nueve de diciembre de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacién del plazo para resolver el recurso de revision.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El trece de diciembre de dos mil
diecinueve mediante oficioc sin nimerc el titular de la Unidad vy
Transparencia del H. Congreso del Estado de Veracruz complemento su
respuesta inicial.

7. Cierre de instruccion. El cuatro de junio de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declar¢ cerrada la instruccion
en cada uno de los expedientes, ordenadndose formular el proyecto de
resolucion.

Sin gque pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el nueve de
diciembre y la fecha de la presente resolucion, son consecuencia del rezago
originado por ex servidores publicos de este Instituteo, incumpliendo el plazo
establecido en el articulo 192, primer parrafc de |la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a
Llave; con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de accese a la
informacion de |os recurrentes, en términos de |os articulos 77, 80, fraccidn
I, 89 y 90, fraccion Xl de la Ley de la materia, se emite la presente resolucién
de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revisian, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos noveno,
décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a |la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,
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Esto es asi, porgue se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a |a solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitéd conocer lo
siguiente:

1. Cuantos trabajadores sindicalizados hay en el Congreso del Estada?

2. :Cuéntos trabajadores de confianza hay en el Congreso del| Estado?

3. A cuantos trabajadores de confianza y a cuantos sindicalizados del
Congreso les pagaron la gratificacion por el dia del empleado en este 20197

4. ;Cuél es el monto destinado para el pago de la gratificacién por el dia del
empleado en 2019 y cuanto se pagd en 2018 por ese mismo bono, a cuantos

trabajadores de confianza y sindicalizados?

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante
oficio numero UTAICEV/05488019/468/2019, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, al dual
se adjuntaron las respuestas emitidas por la Jefa de Departamento
Néminas, Directora de Tesoreria y el Jefe del Departamento de Néminas.

En ese orden de ideas, la Jefa de Departamento de Néminas, otorgd la

informacién expresando: ‘1%‘
Por su parte, el Jefe de Departamento de Control de Personal
manifesto: ]
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Finalmente, la Directora de Tesoreria sefiald lo siguiente:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el siguiente
agravio:

Interpongo por mi propio derecho este recurso de revision en contra de |a
respuesta a la solicitud de informacidn con folic 05488019 tramitada el 16 de
octubre del afo en curso, toda vez que el sujeto obligado (Congreso de
Veracruz) proporciond informacian incompleta, pues faltd al punto relacionado
con el monto destinado para el pago de la gratificacién del dia del empleado
2019 y cuanto se pagd en 2018 por ese mismo bono, ya gue solo e informa la
cantidad de trabajadores sindicalizados y de confianza gue recibieron dicho

pago.
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Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecio el sujeto
obligado mediante oficio sin nimero suscrito por la Titular de la Unidad y
Transparencia, documento en el que expuso medularmente que durante la
etapa primigenia la Direccién de Tesoreria en su oficio CEV/DT/301/2019 de
fecha 30 de octubre del afio en curso, expuso gue, el monto destinado para
el pago de la gratificacion del ejercicio 2019 y el gasto efectuado durante el
2018 en la partida de estimulos; podian ser consultados en los hipervinculos
citados en el oficio de merito.

Asi, arguments que el recurrente en su momento pudo visualizar la
informacién solicitada: sin embargo, no observo detalladamente las
respuestas que otorgd en su momento la Direccion de Tesoreria.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en

razén del agravio expresado.
» FEstudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
infundado en razén de |o siguiente,

En primer lugar, conviene sefialar que el recurrente en su
exposicion de agravios sélo se inconforma respecto de la respuesta
otorgada al punto ndmero cuatro aduciendo que “...ef Sujeto Obligado
proporciond informacion incompleta, pues falto el punto relacionado
con el monto destinado para el pago de la gratificacion del dia del
empleado 2019 y cuanto se pagd en 2018 por ese mismo bono...”
motivo por el cual quedan intocados los demas cuestionamientos
formulados por el promovente relatives a conocer iCuantos
trabajadores sindicalizados hay en el Congreso del Estado?; ;Cuantos
trabajadores de confianza hay en el Congreso del Estado?, ello por no
formar parte de la Litis, por lo cual no seran motivo de estudio,
avocandose exclusivamente a estudiar las respuestas otorgadas a la
informacién referente al cuestionamiento identificado con el numero

cuatro,

En el presente caso, la informacién reclamada que es materia de este /
fallo corresponde a informacién pablica en términos de lo dispuesto en |os I
articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccion Ill, 15, fraccion XXI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que la tltima de las
fracciones refiere que la informacion financiera sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad
aplicable.
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Ahora bien, de las constancias de autos se pudo advertir que el sujeto
obligado dio respuesta a través del Jefe de Departamento de Control de
Personal quien manifesté el nimero de trabajadores sindicalizados y de
confianza, durante los afios 2018 y 2019, a saber:

ARo Personal de confianza Personal sindicalizado
2018 : Z - 203
201E 308 304

Asi dentro de sus atribuciones corresponde integrar, actualizar y
controlar, en forma permanente, los expedientes de los servidores publicos,
ademas elaborar y mantener actualizada la plantilla de perscnal y tener a su
cargo el control de los movimientos de personal de |os servidores publicos
del Congreso, de acuerdo a las normas, politicas y procedimientos vigentes,
en concordancia con lo establecido en el articulo 41 del Reglamento de los
Servicios Administrativos del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Posteriormente, fue a través del Jefe de Departamento de Néminas,
quien otorgd su respuesta sefialando que a la fecha en que fue solicitada la
informaciéon (2019), contaba con 303 trabajadores pertenecientes al
Sindicato y 313 trabajadores prestando sus servicios como personal de
confianza; lo anterior, pues dentro de sus atribuciones se encarga de
registrar e integrar la nédmina con |los movimientos auterizados del personal,
efectuar el calculo de sus ingresos, control de sus prestaciones y deducciones
correspondientes, en términos de lo establecido en el articulo 42 de la misma
normatividad aplicable.

En corolario de lo anterior, la Direccién de Tesoreria; al dar contestacién
refirid que con respecto al dltimo cuestionamiento; ;cudl es e/ monto
destinado para el pago de las gratificaciones por el dia del empleado en 2079
y cuanto se pagd en 2018 por ese mismo bono, a cuantos trabajadores de
confianza y sindicalizados? Aduciendo que la informacion publica gue
genera el sujeto obligado, se encuentra publicada en el portal del H.
Congreso, dentro del apartado de transparencia conforme |lo regulado por
los articulos 34 y 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 15y 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
ademés de que ho existe la obligacién de generar documentos ad hoc para
atender |as solicitudes de informacion.

Por otra parte, refiere que con fundamento en los articulos 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablicay 143 de |a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz; y en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacién, el monto destinado para el pago de gratificacion del ejercicio
2019, que puede ser consultado en el siguiente hipervinculo:
http://www. legisver. gob.mx/transparencia/FraccionXXl/15 15 2doTrimestrePre
supuestalClasificacionObjetoGasto2t. pdf
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La primera columna muestra el monto asignado a la partida genérica,
el estimulo al dia del empleado se encuentra de manera acumulativa en el
Capitulo Servicios Profesionales, apartado pago de estimulos a servidores
publicos, aclarando que dentro de la misma partida se contemplan otros

beneficios para los trabajadores.

Relativo al gasto efectuado durante el 2018, en la partida de estimulos
sugiere consultar el siguiente hipervinculo:
http:/fwww.legisver.gob.mx/transparencia/FraccionXXl/15 15 4toTrimestreP
resupuestalClasificaci%C3%B3nporObjetodelGasto.pdf, en el que se muestra
el importe asignado y gasto por partida, asi como lo correspondiente al dia
del empleado gue se encuentra de manera acumulativa en el capitulo
servicios personales, apartado pago de estimulos a servidores publicos,
efectuados en el ejercicic 2018.

Posteriormente, una vez gue se le notificd al sujeto obligado la
admision del recurso de revision, este comparecié a través del Jefe de la
Unidad Administrativa quien remitié mediante oficio sin numero; que
durante la etapa primigenia la Direccién de Tesoreria en su oficio
CEV/DT/201/2019 de fecha 30 de octubre del afio en curso, signado por la
Directora de Tesoreria, expuso que, el monto destinado para el pago de la
gratificacién del ejercicio 2019 y el gasto efectuado durante el 2018 en la
partida de estimulos; podian ser consultados en los hipervinculos citados en

e| oficio de mérito.

Ahora bien, de |a respuesta otorgada por el sujeto obligado se observa

que proporciond dos ligas electrénicas:
http:/iwww.legisver.gob.mx/transparencia/FraccionXXl/15 15 2doTrimestre
PresupuestalClasificacionObjetoGasto2t.pdf y

http:/iwww.legisver.gob.mx/transparencia/FraccionXXl/15 15 AtoTrimestreP
resupuestalClasificaci%C3%B3nporObjetodelGasto.pdf, para que a traves de
ellas ingresard y consultara la informacion solicitada por el promovente en

cuestion.

Afirmaciones que se corroboran con la inspeccion efectuada por esta
Comisionada Ponente al enlace electrénico aportado, asi en la primera d&/as
paginas electrénicas permite la descarga de un archivo en formato PDF,

el cual se advierte lo siguiente:
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En ese tenor, al analizar el contenido de la pagina en cuestion relativa
al Estado Analitico del Ejercicio de Presupuesto de Egresos, clasificacién por
Objeto del Gasto, {capitulo y concepto) se observa que tal como lo refiere la
Direccién de Tesoreria, se encuentra un capitulo para pago de Estimulos a
Servidores Publicos, correspondiente al ano dos mil diecinueve.

Por otra parte, en la segunda direccion electronica proporcionada,
redirige al estado analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos,
clasificacion por objeto del gasto {capitulo y concepto), por el ano dos mil
dieciocho, en la cual se aprecia una tabla con las siguientes caracteristicas:
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Una vez que se accedio a las ligas electrénicas proporcionadas, se pudo
constatar que en esta se visualiza el formato generado en cumplimiento de
la obligacion de transparencia prevista en el articulo 15, fraccion XXI, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, dentro de |a cual se localizé el pago de estimulos a Servidores
publicos, Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, del que
se advierte el cumplimiento de la parte conducente de la infoermacion que
se analiza.

Por lo gue, contraric a lo aducido por el ahora recurrente, la
informacién gue se encuentra en la pagina electrénica corresponde a la
obligacién de transparencia prevista en la ley de la materia, de donde se
colige que proporciond lo peticionado por la parte recurrente.

Es por lo anterior, que el agravio deviene de infundado, puesto que en
el dicho del recurrente respecto a que faltdé al punto relacionadeo con el
monto destinado para el pago de la gratificacion del dia del empleado dos

mil diecinueve y cuanto se pagd en dos mil dieciocho por ese mismo bono,
resulta notoriamente improcedente.

" Registro digital; 2004949, Aislada, Materias(s}: Civil, Comin, Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: Libro XXV, Noviembre de 2013, Tome 2, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Pagina: 1373
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Por ende, fueron colmadas cada una de las pretensiones del recurrente,
viéndose - asi garantizado el acceso a la informacion del mismo,
cumpliéndose en lo estipulado en los articulos 6, parrafo noveno de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 5 de la Ley 875 de
transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo ciertoc es que la obligacidon del sujeto obligado se
constrifie a otorgar el libre acceso, explotacién y manipulacion de la
informacién, en el formato en el que se encuentra, sin que esto quiera decir
que se deba de realizar una carga adicional o en su caso elaborar un
documento ad hoc para que el solicitante consulte, sino que la entrega de
la informacién consiste en poner a dispesicion del particular la base de datos
o informacién publica, sirve de apoyo para robustecer el siguiente criterio:

Bases de datos. Debera otorgarse acceso a las mismas, en el formato en el
gue obren en los archivos de los sujetos obligados, a fin de garantizar la
libre explotacién, manipulacién y reutilizacién de la informacion que
contienen. Unc de los objetivos de |z Ley Federal de Transparendia i Acceso 4 fa
Infarmacion Publica Gubernamental previsto en el articulo 4, fraccién |, es
garantizar el accese a la informacion er posesion de los sujetcs obligados, En
este sentido, al amparo de la Ley es posicle sclictar acceso a la infarmacion
contenida en documentos, en el sentido més amplo del términe, en el formato
on &l oue se encuentren en los archivos de las aependencias y entidades, e
cual puede ser escrito, IMEreso, sonoro, Vista, electrénico, informatice U
hologréfice, de conformidad con lo dispuesto en las fracciones Il y Y del articulo
3 de la Ley. En este contexto y de conformidad con o dispuesto en el articulo 42
de dichc ordenamiento legal que establece que las dependencias y entidades eslar
obligadas & proporcionar la informacion gue se encuentra en sus archives, @n
la forma er que lo permita el documento de gue se trate, ante solicitudes de
acceso er |as oue se requieran bases de dates, o informacién plolca contenida en
éstas, deberd otorgarse accesc a las mismas, por lratarse de documentas en
archive electrénice a parlir de los cuales se recoge, genera, transforma o conserva
informacidn de los sujetos obligados. la entrega de dicha informadian no
constituye la elaboracion de un documenta ad hoc, ni resulta wuna carga nara las
autcridades, pues consiste, simplemeante, en pener a disposicion de los particulares
las bases de datos, o el repositorio ge las mismas, en el fermato en el que ooran
en sus archives, garant zando a los solicitantes la lbre explotacion, manipulacién y
reutilizacén de la informacién gubernarrental,
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Ahora bien, lo infundado del agravio radica en el hecho que, contrario
a lo argumentado por la recurrente, lo solicitado referente a el monto
destinado para el pago de la gratificacion del dia del empleado dos mil
diecinueve y cuanto se pagd en dos mil dieciocho por ese mismo bono, se
encuentra en las paginas electrénicas que pueden abrirse en formato
electrénico .pdf, conteniende la informacién requerida desde el
procedimiento de acceso, pues de la verificacién efectuada por este Organo
Garante al mismo, se observd que desglosan dicha informacién.

Con base en lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de
Transparencia al dar respuesta a través de Direccion de Tesoreria, dio
cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I,
[y V1, de la Ley 875 de Transparencia, ya que la referida area resulto ser el
area competente para atender la presente pretension que se le formulg, lo
que se robustece con |lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido
por el Pleno de este drgano colegiado.

Por lo tanto, de las constancias de autos se advierte gue el acceso a la
informacién se colmd al proporcionarse mediante el Titular de la Unidad
Administrativa durante la sustanciacién del recurso de revision, ya que con
ello, se garantizé de manera efectiva el derecho de acceso, ademas que los
sujetos obligados deben proporcionar la informaciéon en términos del
articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado, que sefiala: “Los sujetos
obligados sclo entregaran aquella informacion que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni ef
presentarfa conforme al interés particular def solicitante...”, motivo por el
cual resulta correcta la respuesta otargada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado
el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por |lo expuesto y fundado, el Plenc del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujetc obligado emitida
durante la sustanciacién del recurso de revision.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas
por el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se
haga de la presente resclucidn.

TERCERO. 5e informa a la parte recurrente que, la resclucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
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de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los guince dias
habiles siguientes a gue surta efectos la notificacion de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos |os integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica pE:iTa efl"‘Es.tado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, gon quien actian y da fe.
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