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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinti
septiembre de dos mil diecinueve,. mediante la Plataforma Naci
Transparencia, la parte ahora recurrente presentd una solicitu
informacién al Ayuntamiento de Coatzacoalcos, en la que requiri
siguiente: '

CONTRATO CON COPAGP SA DE CV SED-FISM 011/17 Peticion: se solicita los
documentos comprobatorios del page de esa obra que acrediten haber cubierto al
contratista el finiquito e acuerdo a los términos del contrato como son facturas y
recibos, quien las otorga, de que fecha son ,cuales son los monto y quien recibe y
como se acredita. DATOS PARA RECIBIR INFQ; *¥****x &k kk*xx*** com

2. Respuesta del sujeto obligado. Previa prérroga, el veinticuatro de
octubre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
de informacién via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el
mismo veinticuatro de octubre de ese afio, la parte ahora recurrente interpuso
el recurso de revision a través del mismo Sistema.

4. Turno, admisiéon y ampliacién del recurso de revision. En fecha
veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, el entonces presidente de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il
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El veintiséis de novierr11bre de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera; en la misma fecha el Pleno del Instituto acordé la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la resolucién del
presente recurso de revision.
i

5. Comparecencia del sujeto obligado y del recurrente. Las partes
comparecieron al medio de impugnacién; el sujeto obligado por medio de
correo electrénico, de fecha cinco de diciembre de dos mil diecinueve,
anexando el oficio OF-UT/1013/2019, de fecha cinco de diciembre de dos mil
diecinueve, suscrito por el Titular de Transparencia, en el que comparece al
medio de impugnacién'desahogando la vista que se le proporcioné en el auto
de admisién, asi como de manera presencial, en fecha dieciséis de diciembre
de dos mil diecinueve, jen donde presento el OF-UT/1013/2019, de fecha cinco
de diciembre de dos mi— diecinueve.

Asi mismo, comparecié el promovente, mediante correo de fecha tres de
diciembre de dos mil diecinueve, anexando diversas documentales, con las
cuales pretendié dar cumplimiento al auto de fecha veintiséis de noviembre de
dos mil diecinueve. |

6. Cierre de mstrucc'lon. El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales descritas en el antecedente cinco de la presente
resolucién, a efecto de que surtieran sus efectos legales conducentes;
declarandose en ese mismo acuerdo, cerrada la instruccion del presente
asunto, ordenandose elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre la ampliacién de
veintiséis de novnembre de dos mil diecinueve y la fecha de la presente
resolucién, son consecuenaa del rezago originado por ex servidores publicos
de este Instituto, mcumpllendo el plazo establecido en el articulo 192, primer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; lo que no justifica ni muchos menos
subsana las consecuencias juridicas que en su momento tengan lugar. A pesar
de lo anterior y a fin de no continuar vulnerando los derechos de los
recurrentes, en términos de los articulos 77, 80, fraccion 11, 89 y 90, fraccion Xl
de la Ley de la materia, se emite la presente resolucién de fondo, conforme a
los siguientes: |

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67,
parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave; 477, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion XIl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. '

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
- ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer
los documentos comprobatorios que del pago que acrediten haber cubierto al
contratista el finiquito del contrato con COPAGP SA DE CV SED-FISM 011/17,

consistente en facturas y recibos. \

= Planteamiénto del caso.

El sujeto obligado notifico la siguiente respuesta terminal a la solicit
informacién, de la siguiente manera:

ol | B
31 delar ] .
fm QA‘ - UNIDAD DE TRANSPARENCIA

En atencion a su solicitud con nimere de folio 04959319, donde solicita:

"CONTRATO CON COPAGP SA DE CV SEDFISM 011/17 Peticidn: se solicita los documentos
comprobatarios del pago de esa obra que ocrediten hober cubierto ol contratista el finkquito e oeverdo
0 los términos del contrato como son facturas y recibos, quien los otore, de que fetho son cuales
son los monto y quien recibe y.como se acredito.” ki

Por lo anterior, la Secretaria de Obras Publicas y Desarroflo Urbano, asi como
Ia Direccién de Egresos y la Direccién de Contabilidad, éstas Gitimas requeridas por i
ia Tesorerla Municipal, informaron lo siguiente: - .

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO:

En reiaciin 3 4u aficio OFLUT/MS2019 madiants & cust solch Informacion tobes &l
cortrato SEO-FISM-O1 1/!7mthdnhdéwmwmba‘Mawmou acredhen
hamanieﬁoatcmmw.dmuis&umamedclmwmmMmy
rwbos.ouienuw.dememqu,mﬁmmmm;qm:mymie
‘m;ummmmmomuwmmuwnmamao
Pago por conceplo de cbras de efercicios anteriores deba encornarse en | Tesororts Muniipal,
$0r 10 GuB MHCHO BG7BICCA1 hace! |3 gastisn necesany 3 dicha Ares

Sin 070 particulr. aprovecha la 0Cas04 pare enviana un cordsal 63100, Guedands 8 sus
concidaracionss para cualuler dida o actaraodn & respects

DIRECCION DE EGRESQS:

Por medio del presente me permiio dar seguimiento e su oficio nim. OF-
UT/898/2019 en raspuesta a fa soficitud de prémoga para dar contestacién a su oficio
numero OF-UT/B4412019, mediante ¢ cua! solicita informacion relativa 8 contratos -
celebrados en administraciones antetiores, 1o que a su vez es solicitado gor ¢
sistema INFOMEX, de acuerdo atfolio 04959318, para manieslar fo siglente: '

En-esta Direccidn no existe documentacién elguna relotive a -comprobatorios
documentos comprobatorios del CONTRATO CON COPAGP, S.A, DE C.V. def pago
dea obra SED-FISMO11/17 que atrediten haber cubierto al contratista &l fniquito e
acuerdo a los términos del conirato como son factures y reclbos, quen las olorga, de
que fecha son, cualos son los montos y quien reche y como se acredita, esta
informacidn en su caso, debera ser solicitado a ta Secretaria de Obras POblicas, que
de acuerdo &l arliculo 73 Ter, de fa Ley Orgdnica de) Municiplo Litre, son los
encargados de elaborar ios expedientes unharios de obra. 3



IVAI-REV/19327/2019/11

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DIRECCION DE CONTABILIDAD:

Pof Medio dol prosents eseo, me permro darde conte
] ) 3 T stacitn a sy oficlo No, OF-
UTTB4472019. mediarte ef cuat nos Informan sobre Ia sofciug de inforrineién con ns‘;mem de r?no
0‘969319.11»@ Huera recibids madiante ef sistema INFOMEX, y en ta cua soicita fo siguients’

‘CONTRA Ci)-h‘l COPAGP SA DE CV SED-FISM-11/1T Pticion: s sofcta g documentos

b
1prodate 30 do 658 0br Gue acvediton hades sublerto of con'ratista of fokguito € acuorio
Zlas {rminos daf conirats como son factyias ¥ teebos, quien las olorge, do que fecta son. cudles
ort los mofitos y quien recte y eamo st acvedita,* (a4}, .
I

’ En )slacién 2 lo anterior, me parmiito informar
cng ! QUe ¢on fundamento en fos anticutes 73 T
lmet:m Viy VI do la Lay Oagém:a def Minicipio Libre. dicha informacion debe ser ;rwnrcmnagg
por 1a Sectetarta de Obray Pibkeas, an virtug que ellos sor los encargados de etaborar las

expedienteq witarios de obrs, asl como ko ses; L i
0 s e iy pectivos informes finalas fisico fnancloros POt cierre

i
Sinmés por €l momento, quedo de Usted.

RESPETUOSAMENTE
UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL

. \
A la respuesta transcrita no se adjunté ningin documento, en el

apartado “Responsable Entrega de Informacién” se indicé “contraloria”.

Derivado de la respuesta recibida, la parte recurrente expresé los agravios
siguientes:

en virtud del envi6 deluna respuesta viciosa por parte del ayuntamiento en donde
no estan contestando:la solicitud de informacién, me in conformo solicitando un
recurso de revision por violentar mi derecho constitucional de acceso ala
informacion. ;

Durante la sustanciacién al medio de impugnacién, comparecieron ambas

partes, siendo que el sdjeto obligado se presento al recurso, mediante correo
-electrénico, de fecha cinco de diciembre de dos mil diecinueve, anexando el

oficio OF-UT/1013/2019,? de fecha cinco de diciembre de dos mil diecinueve,
suscrito por el Titular de Transparencia, en el que comparece al medio de
impugnacién desahogando la vista que se le proporcioné en el auto de
admisién, asi como de manera presencial, en fecha dieciséis de diciembre de
dos mil diecinueve, en donde presento el OF-UT/1013/2019, de fecha cinco de
diciembre de dos mil diecinueve. '

Asi mismo, compar?ecié el promovente, mediante correo de fecha tres de
diciembre de dos mil diecinueve, anexando diversas documentales, con las
cuales pretendié dar cumplimiento al auto de fecha veintiséis de noviembre de
dos mil diecinueve. ' '

_ _ ‘
_ Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prheba en contrario. -
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» Estudio de los agravids.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el
motivo de inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién
se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVII, 4, 5, 9 fraccion IV y 15 fraccion XXVIl y XXVIII de la Ley 875 de
Transparencia. .

En el caso, si bien se notificd una respuesta terminal a la solicitud, en la
cual el Titular de la Unidad de Transparencia, informé lo que manifestaron la
Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, la Direcciéon de Egresos y la
Direccién de Contabilidad, dentro de la misma no se remitieron las constancias
gue acrediten el haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, y que
establecieron no contar con la informacién, incumpliendo asi con lo dispuesto
en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que sefalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de

Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.
Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

ll. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informaciéon publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio nimero
8/2015" emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los
siguientes: ' '

Criterio 08/2015
ATRlBUCI()N DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida Ia
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentauon
expedida por el area o areas competentes para ello.

Y si bien en la respuesta terminal, se indicé que el responsable pudiera
ser otra area diversa a las que supuestamente dio pronunciamiento el sujeto
obligado, cierto es también que la Unidad de Transparencia no acredité haber
requerido el pronunciamiento de esa o alguna otra éarea de la estructura

" Consultable en el vinculo: http/ivai.org.mu/XXI2016Extsaordinariay ACT-ODG:SE-16:01:06:2016,pdf.
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organica del sujeto obligado. Estableciendo ademas, que el documento que
adjunta no viene firmado, por lo que el mismo, no puede tomarse como un
documento probatorio de valor pleno, dado que no cumple con los
requisitos de legalidad que establece el articulo 174 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Ahora bien, como ya se precisd, lo peticionado reviste el caracter de
obligacién de transparencia en términos del numeral 15, fraccion XXVII y

XXVIIl, de la Ley 875 de la materia, normatividad que sefiala:
|

| .
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
S ' Liave : ‘ .

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

|
XXVII. Las concesiones, icontratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, $ervicios o recursos publicos; .

XXVIIi. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacién restringida
y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién pulblica del expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:
1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
. Los nombres de los participantes o invitados; B
. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
. El area solicitante y la responsable de su ejecucién;
. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;
. El contrato y, en su caso, sus anexos;
. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, seglin corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable; }
10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacién o aportacion respectiva; :
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y Ia fecha de
. celebracién;
" 12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacién; y
14. El finiquito;
A
b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
. La autorizacién del ejercicio de la opcién;
. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los montos;
. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion; -
. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u obra;
. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, seglin corresponda;
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion; y
11. El finiquito.

CO~NOOOTAWN

o~NOOOTAWN

Luego entonces, en caso de que la informacion peticionada obre en los
archivos del sujeto obligado deberd ser proporcionada en formato digital por
asi generarse conformea la Ley 875 de Transparencia; y en su defecto, en caso
de que no cuenta cén la misma, deberd realizar una declaratoria de
inexistencia, conforme a lo establecido en los numerales . 2, fraccién XV, 8,
131, fraccién 1l, 150 y 151 de la Ley local de la materia aplicable al presente
“asunto.
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En ese orden, este Organo Garante no necesita _mayor analisis para llegar
a la conviccion que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta,
previsto en la fraccion Xl del articulo 155 de la Ley la materia, vulnerando el
derecho humano de acceso a la informacion publica del recurrente en su
vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6,
parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constutucnon Federal;
6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucidon de Veracruz;- 4, 5 y 8,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia, provocado por la falta de
respuesta a la solicitud de acceso que le fue formulada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de
la parte recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que
desahogue el trdmite interno de la solicitud ante las areas administrativas que
conforme a su estructura organica resulten competentes y emita respuesta en
los términos que exige la Ley de la materia.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en
caso de que considere que esa respuesta vulnerd su derecho de acceso,
interponga un nuevo medio de impugnacién en contra de la misma, ello en
términos del ultimo péarrafo del articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de
la Ley 875 de Transparencia, el Ayuntamiento notifique una nueva respuesta a
través de las areas competentes y, en su caso, entregue la informacién
requerida. . ‘

CUARTO. Efectos del fallo. Con fundamento en los articulos 16, 116,
fraccion VI, 124 de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apagtado 4 de la
Constitucion de Veracruz; 41, péarrafo segundo, 80, fracciones I, N\!ll, XVII y
XXIV, 155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de la Ley.de Transparencia se: \\

.

a) Ordena al Ayuntamiento de Coatzacoalcos para que desahoyua el
tramite interno necesario, ante las areas administrativas que conforme a
'su estructura organica competan, agregando los pronunciamient
- de dichas areas con el objeto de localizar y en su caso, entregar la
informacién requerida.

b) Ordena al Ayuntamiento de Coatzacoalcos para que hecho lo
anterior, otorgue una respuesta al particular debidamente fundada y
motivada con las exigencias previstas en los articulos 16 de la
Constitucién Federal; 58,.59, 65, 66, 70, 134 fracciones Ill y VII,- 143, 144,
145, 146, 149, 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia, acompanando
el soporte documental del area o areas que correspondan notificando

~ segln proceda lo sugwente :

i. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega, misma que procederad en forma gratuita por no
haber dado respuesta a la solicitud;
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ii. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera
respecto de aquella que tenga el caracter de publlca previa
aprobacién de su Comité de Transparencia, o

iii. La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al
soIicitante‘sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

c) Ordena al Ayuniamiento de Coatzacoalcos que, si la respuesta que
al efecto se emita, vincula a la entrega de material documental,
quedara obligado a entregarla de manera que la reproduccion de la
misma lo permita y conforme a lo establecido a la normatividad de la
materia local.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875

. l e s
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave. |

A su vez, se informa a la parte recurrente que la respuesta que emita el
sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, es susceptible de
ser impugnada de nueva cuenta mediante el recurso de revision ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo parrafo, de la
Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: |

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecaon de Datos Personales
dentro de los quince dlas hablles S|gUIentes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de'la Llave. - C

b) La respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la
presente resoluciéon, puede impugnarse ante este Instituto, por la via del
recurso de revision.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar-a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en ¢aso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia. e

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el -articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica .para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actlan y da fe.
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Corona Lizarraga
Comisionado
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