RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/193/2021/I

i SUJETQ OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
'MEDELLIN DE BRAVO

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

'SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
'CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

\
RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Medellin de
Bravo, dar respuesta a la solicitud de informacién presentada via oficialia de
partes del Instituto por no haber realizado los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién publica requerida y, por ende, actualizarse
la falta de respuesta a la solicitud de informacién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la infdrmacién publica. El veintidés de digiembre
de dos mil veinte, mediante solicitud presentada en las oficinas de la
de Transparencia donde la parte recurrente presenté una solicitu
informacién ante el Ayuntamiento de Medellin de Bravo, en la que requiri

siguiente:

\
Se solicita conocer los montos exactos derivados de pago realizados por el H. \
Ayuntamiento Constitucional de ‘Medellin, Veracruz, por concepto de difusién y
publicidad a través de radio y television, particularmente el costo de las entrevistas al
C. Hipdlito Deschamps con Adela Micha y Javier Alatorre, promoviendo su imagen y
cualesquiera realizadas por dicho ayuntamiento durante el actual periodo 2018-2021

(sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar
respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciséis de febrero de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de la falta
de respuesta a la solicitud de informacién en la oficialia de partes del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Datos Personales.

4. Turno del recurso de revisién. El dieciséis de febrero de dos mil veintiuno,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend

remitirlo a la Ponencia I. )
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5. Admisiéon del recurso y ampliacion de plazo para resolver. E| veintitrés
de febrero de dos mil veintiuno, se admitié el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El once de marzo de dos mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacién del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia de la parte recurrente. El nueve de marzo de dos mil
veintiuno, comparecié el sujeto obligado via correo electrénico dirigido a la
cuenta del Instituto, dando contestacion al recurso de revision a través del oficio
namero T/029-2021, signado por la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, dando contestacion al recurso de revision. Ademas, anexd su
nombramiento como titular de la Unidad de Transparencia a través del nimero
de oficio PM/01/022/2018 y el oficio TESO/0059/2021, donde la Tesoreria
Municipal dio respuesta a los requerimientos planteados por la parte
recurrente.

El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, se recibié por parte de la
Secretaria Auxiliar de este Instituto correo electrénico dirigido a la cuenta
institucional de este 6rgano garante, donde la parte recurrente manifesté su
inconformidad por |la falta de respuesta del sujeto obligado.

7. Cierre de instruccion. El doce de abril de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer una
serie de requerimientos como se muestra a continuacion:
|
e Los montos derivados de pago realizados por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Medellin, Veracruz, por concepto de difusion y
publicidad a través de radio y television a partir del periodo dos
mil dieciocho al dos mil veinte.

o Los costos de las entrevistas de Hipdlito Deschamps, Presidente
Municipal con Adela Micha y Javier Alatorre, promoviendo su

imagen en los progran\nas.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién
dentro de los plazos que prevé la normatividad de transparencia, es decir,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de informacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz o en su caso que hubiere documentado
la prérroga para dar respuesta y que, dentro de el plazo extraordinario de diez
dias habiles mas hubiese atendido la solicitud de informacion.

Lo anterior motivé la interposicion del recurso de revisién por parte del
particular aduciendo la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

Fue durante la sustanciacién del recurso de revision, el sujeto obligado dio
respuesta mediante el oficio nimero T/029/2021, signado por la Unidad de
Transparencia, también proporciond el oficio nimero TESO/0059/2021, donde
dio respuesta la Tesoreria Municipal, en el que informé medularmente lo

siguiente: | r\

P R
En respuesta a la informacién solicitada me permito hacer de su conocimiento\gque

| . .o - -
desptes de haber hecho una revision exhaustiva en nuestros archivos no\se

encontraron gastos por los conceptos antes mecionados (sic)
\

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos ﬁ:or servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en c<;3ntrario.

= Estudio de los agravios.

El motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones

que a continuacién se indican.

Lo requerido constituye informacion pUblica en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII; 4,5y 9, fraccion IV y 15 fraccion XXIlI
7
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz.

Ahora bien, el sujeto obligado tiene el deber de generar, administrar,
resguardar y/o poseer, la informacién correspondiente a los gastos de
publicidad del Ayuntamiento de conformidad con lo establecido en los articulos
33 y 38 Ley General de Comunicacién Social, articulos 36 fracciones VI, XllI, 37,
fracciones Ill, 1V, VII, 40 fraccién |, 45, fracciones |, 11, 11, V, 72, fracciones I, XIl y
XIll, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tal y como se transcribe a continuacién:

Ley General de Comunicacién Social.

Articulo 33.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
registraran en el Sistema Puablico a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica, dentro
de los primeros diez dias naturales siguientes a la terminaciéon de cada mes, la
informacién de las erogaciones referidas a gasto en Comunicacién Social. Cada informe
debera contener lo siguiente:

|. Partida de gasto afectada;

Il. Fecha de la Erogacién;

. Descripcion del servicio contratado;

IV. Unidad de medida;

V. Cantidad (nimero de unidades de medida contratadas);

VI. Costo, tarifa o cuota unitaria contratada;

VII. Monto total erogado (incluido el Impuesto al Valor Agregado), y

VIll. Nombre de la persona fisica o moral contratada y su Registro Federal de
Contribuyentes.

Las administraciones publicas de las Entidades Federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, reportardn a través de su Sistema
Publico la informaciéon en los términos del parrafo anterior a la Secretaria o unidad de la
funcion publica o control interno que corresponda, en el plazo que prevea la legislacion
aplicable.

Articulo 38.- La revision y fiscalizacion de los recursos publicos federales en materia de
Comunicacion Social se realizara a través de la Auditoria Superior de la Federacién, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion.

La revision y fiscalizaciéon de los recursos publicos en materia de Comunicacién Social de
los Entes Publicos de las Entidades Federativas, los municipios, la Ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales, se realizara a través de la Contraloria estatal o equivalente
en las Entidades Federativas, en términos de lo dispuesto por la legislacion aplicable en
cada caso en materia de fiscalizacion.

Ley Organica del Municipio Libre del Estado
Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa
autorizacién del Ayuntamiento;
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XIIl. Autorizar en unién de los Ediles de la Comisién de Hacienda, con la firma del
Secretario del Ayuntamiento, las 6rdenes de pago a la Tesoreria Municipal que procedan,

de conformidad con las disposiciones legales y presupuestales aplicables;
|

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

IIl. Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestién de los negocios de la Hacienda
Municipal, asi como coadyuvar con el 6rgano de control interno del Ayuntamiento en el
ejercicio en el ejercicio de las funciones de éste;

IV. Vigilar que, con oportunidad, se presenten los estados financieros mensuales y la
Cuenta Publica anual al Congreso del Estado;

VII. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares, y de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, 6rdenes de pago, los cortes
de caja de la Tesoreria y demas dogumentacién relativa;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
|.Hacienda y Patrimonio Municipal;

|
Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico
y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

I. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de todo aquello

que estime pertinente; 1

Il. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal;
lIl. Vigilar que la recaudacién en todos los ramos que forman la Hacienda Municipal se
haga con la eficacia debida y con apego a la Ley y que la distribucién de las productos
sea conforme a las partidas del presupuesto de egresos respectivo;

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Pablica anual que deba rendic la

Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue convenientes;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, 3‘{ tendra las atribuciones siguientes:

. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba ﬁercibir el Ayuntamiento, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

XII. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del
mes anterior con la intervencion de la Comisién de Hacienda 'y Patrimonio Municipal. De
este documento remitiran una copia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles que lo
soliciten y, en su caso, contestar a éstos, por escrito y en el término de diez dias habiles,
las dudas que tuvieren; ‘

XIll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada
mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y
remisién al Congreso del Estado, dentro de los diez dias siguientes, asi como la Cuenta
Publica anual conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la informacion
y documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular planteen la
Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo;

&
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Ademas, parte de la informacién solicitada en los requerimientos se
encuentra reconocida por el articulo 15, fraccion XXIIl de la Ley 875 de
Transparencia' como se sefiala a continuacion:

Articulo 15.
XXIIl. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y publicidad

oficial, desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o
campana;

Es importante sefialar que los recursos publicos que se les entrega a los
entes publicos tiene que ver con un tema presupuestal que esta etiquetado a
comunicacién social con la finalidad de favorecerse con la publicidad oficial
mediante el cual el Ayuntamiento deberan hacer campafas con fines de
orientacién, educacién, de salud que traigan un beneficio para la poblacién que
redunden con fines de interés social.

Para el cumplimiento del fallo debera tomar en cuenta que de la
normatividad interna del sujeto obligado tiene las atribuciones para generar o
resguardar la informacién solicitada, por lo que a fin de garantizar el derecho
de acceso a la informacién de la parte recurrente, el sujeto obligado debera
emitir una nueva respuesta a través de las areas responsables, para que de
manera fundada y motivada se pronuncie respecto de la informacién
peticionada, quien debera pronunciarse sobre la existencia de la informacién
en la que se tome en cuenta un criterio amplio para la localizacién de los
requerimientos solicitados.

En el caso de que la informacién contenga secciones que revistan el
caracter de reservada o confidenciales, de acuerdo a los pardmetros ya
establecidos en el presente fallo, se debera someter a consideracion del Comité
de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
fundado el agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido
el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente revocar la respuesta
emitida por el sujeto obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de
informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y se ordena que, previa realizacién de los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién a través de la Presidencia
Municipal, la Tesoreria Municipal, la Sindicatura, la Comisién de Hacienda y
Patrimonio y/o area responsable, proceda a dar respuesta de conformidad y
proporcione de manera digital al encontrarse vinculada con obligaciones de
transparencia en la fraccion XXl de la Ley 875 de Transparencia en los
siguientes términos:

' Normatividad vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis.
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1. Proporcione los gastos de publicidad que fueron generados por parte
del Ayuntamiento de Medellin de Bravo a partir del periodo de dos mil
dieciocho al dos mil veinte. |

2. Proporcione los costos de las entrevistas del Alcalde del Ayuntamiento

de Medellin de Bravo con Adela Micha y Javier Alatorre, promoviendo
su imagen en los programas de ambos conductores.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes: |
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta
en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resotucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias ha
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciényy Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias héabiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos

contemplados por la Ley de la materia.

/_’_ﬁ?
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIl'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos las personas que integran el Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
el voto particular del comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, y con el voto
concurrente de la comisionada Maria Magda Zayas Mufoz, ante el Secretario
de Acuerdos, con quien actiap y da fe.

MarigMagdaZayas-| z José Al oron
Comisionada /0 Comisionado

rturo Santos Lej/ -
Secretario de Acuerdo )

/



