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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/191/2020/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Jorge Alberto Reyes Candelario

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

'RESOLUCION que revoca la respuesta proporcionada y ordena al sujeto

obligado Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, entregue la
informacién peticionada en la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el niumero de folio 00201920.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de e\%de dos
mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, | arte
recurrente presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento e
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, en la que requirié lo siguiente:

aguinaldo y némina de diciembre que percibi6é cada persona de confianza y sindicalizado en
ese ayuntamiento durante el 2019, también incluir la del dif con todo su personal

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de enero de dos mil veinte, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, remitiéndola via
Infomex-Veracruz.

3. Inconformidad con la respuesta emitida. E| veinticuatro de enero de dos
mil veinte, la parte recurrente promovié recurso de revisién via sistema Infomex-
Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién, ante este
Organo Colegiado.

4. Turno del recurso de revision. En esa misma fecha, la presidencia tuvo por
presentado el recurso correspondiente recurso y ordend remitirlo a la Ponencia
Il '

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El
diecinueve de febrero de. dos mil veinte, se admitié el recurso de mérito y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
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para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
resolver el recurso de mérito.

6.- Regularizaciéon del procedimiento y admision del recurso.- En fecha
nueve de abril de dos mil veintiuno, conforme a lo establecido en el acuerdo
ODG/SE/51/15/07/2020, de fecha quince de julio de dos mil veinte, se emitié un
acuerdo en el que se regularizo el procedimiento dentro de las actuaciones del
expediente al rubro, para que el mismo se continuara con su sustanciacion y asi
se emitiera la correspondiente resolucién de ley.

Por lo que derivado de dicho acuerdo, en fecha nueve de abril de dos mil dos
{ mil veintiuno, se admitié el presente recurso y se ordend notificar dicho
j proveido a fin de que las partes dentro del término legal que sefala el articulo
i 192, fraccién lll, inciso b) de la Ley 875 de Transparencia, manifestaran lo que a
[ su derecho correspondiera, haciéndole saber al sujeto obligado, que en el
: supuesto de no comparecer al presente medio de impugnacién, haria
I presumible como cierto los hechos a que se le imputaron de manera directa.

7.- Ampliacién de plazo para resolver. Por proveido de siete de mayo de dos
mil veintiuno, se amplié el plazo para resolver el presente asunto.
8.- Cierre de instruccion. El catorce de mayo de dos mil veintiuno, se declaré

cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

- Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

| CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso

’ a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer

del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,

j parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y décimo primero

i y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del

1 Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién XII,

, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
| para el Estado de Veracruz.

j SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. '
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el
aguinaldo y la nomina del mes de diciembre de dos mil diecinueve, del personal
sindicalizado y de confianza, del Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro
Cérdenas del Rio, incluidos |la del personal del DIF Municipal.

s  Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso el ente publico atendio la solicitud, a
través del oficio 0082/2020, de fecha veintiuno de enero de dos mil veinte,
- suscrito por el Director de Recursos Humanos, en el que establecié lo siguiente

OFICIO No. 0082/2020
Focha: 21 Se enero de 2020

Lic. Amlm_ﬂ OOMINGUEZ PERALTA
TITULAR OE EA UNIDAD DE TRANSPATENCIA
PRESENTE:

€n base &l oficio UT/140/2020, con fecha cnero 21 2020, y de acuerdo a lo soficitado por et C.
8 través del sistema ekﬂr&-&m INFOMEX VERACRUZ, con ndmero de folio

0201920, expango lo sigu%eme

Debldo a\ [} cango dﬁ' mbaja que 1] ﬂ'enc cn oste! depoigc\mentf y & volumen de
!nfg:‘mqldén su!fcrwo‘a, muftm espmﬁcaf m homﬁos a;» gur pueda mnrme al
depmramento de Rewrsos Hums. uﬁmdo &n la raf!e Mrez y18 dz Mano, colonta
a.-ntroyn d‘e e:la a‘udaﬂ de Nnnmrh!, uMdo en bsegunda pt;.\nw delM Ayuntomknto
Munkipar, dwuma vlame:dea-ooo mooms. lnmfseleentwg\‘;}u en!ormam de
?50 CFD.(. yu que w ﬂme Gue efabwr ef temrdo de pro:elcdén g\tdlafos pgsonafcs, osf

mmn h eMbomdéndc oty & :n:va det Cmm! de Tmmpamnda l\ <
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Sin otre parucular, recuba un eordm sa1udo quedan@o 3 sus Indicacones para cualqules
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dudcoad;mrdn '

\ S H'M’UNTAMIENTO
) mm{"‘mm 2018207
URSOS HUMANOS RECURS0S HUMANC 5

Jatamientd "ow.aam'isf"' I~ UC.'CESN!A'
r.; Egarhlztdetiairg ™—=u.]

Zﬂvm% 0, Vet
e )
Documentales con valor probatorio pleno de contormidad con lo prevu‘s% \
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a\\
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Derivado de lo anterior, el inconforme expres6 como agravio,
medularmente, lo siguiente:

no me proporciona la informacién y la unidad dafia y se burla de mi derecho ya que es parte
de la ley lo que me debe entregar, pido al IVAI sancione a ese ayuntamiento por poner a
disposicién informacién que debe entrar digital y pone de pretexto el volumen
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Posteriormente durante la sustanciacién del presente recurso, las partes se
abstuvieron de comparecer al mismo.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

I De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado
’ en razén de lo siguiente. '
|

En el presente caso, la informacién reclamada que es materia de este fallo

corresponde a informacién publica y obligacién de transparencia en términos

' de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccidon

’ IV'y 15, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
| Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, se establece que el Director de Recursos Humanos tiene la

facultad para emitir la respuesta de mérito, ello de conformidad con lo sefialado

: en el articulo 45, fraccién VI, inciso a), del Bando de Policia y Gobierno del

| Municipio de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio y acorde a la tabla de

‘ ' aplicabilidad emitida por este Organo Garante, respecto a obligaciones
comunes establecidas en el articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia.'

Luego entonces, debemos tener que en las documentales de cuenta, se
puede advertir que, el sujeto obligado a través del Director de Recursos
Humanos, sefialé y le especifico al promovente, el horario y los dias en que
podia comparecer a las oficinas de Recursos Humanos, para el efecto de que se
le hiciera la entrega correspondiente de cincuenta CFDI, ya que por la carga de
trabajo y el volumen de la informacién solicitada, no podia emitirle conforme a
la particularidad del promovente.

A

[ '" Siendo asi que, se vulnera el derecho de acceso a la informacién del
quejoso, ello en virtud de que parte de lo solicitado corresponde a obligacién
comun de transparencia que el sujeto obligado debe proporcionar, como en su
caso lo es la partida de una de las prestaciones de cualquier trabajador
denominada “aguinaldo”, tal y como lo sefala el articulo 15, fraccion Vil de |a
Ley 875 de Transparencia, que en su literalidad menciona lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener _actualizada la
informacién_publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afic o dentro de los siguientes diez dias naturales a que
surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier
interesado, conforme a lo siguiente

l...
VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de

todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e

1 Consultable en el vinculo electrénico http:/iwww.ivaj.org.mx/documentos/2018/TablasdeAplicabilidad/1.%20AYUNTAMIENTOS.pdf
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importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones
estaran_comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para
despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de
vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que, por conceptos
similares, reciban los servidores ptblicos del sujeto obligado;

Aunado a lo anterior, este Organo Garante ha establecido tres documentos
con los que puede dar cumplimiento al sueldo del personal, por corresponder
todos a la ndmina, entre los cuales se ubican la lista de raya, los
Comprobantes Fiscales digitales por Internet (CFDI) y el tabulador
correspondiente al de la publicacién de la obligacién de transparencia
establecido en el articulo 15 fracciéon Vil de la Ley de la materia, lo cual se
robustece con el criterio emitido por este instituto 14/2015 de rubro RECIBO
DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN.

Ahora bien, al resolverse el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/Il, se
determiné por este Instituto, que en su defecto procede la entrega electrénica
de la informacion, en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal
de la Federacién y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor
el 1 de enero del dos mil catorce), donde los patrones tienen la obligacion de
expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de
manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria (CFDI).

Lo anterior se complementa conforme a lo establecido en el criterio 7/2015,
emitido por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacidén de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectden, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de Gn servicio
personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que e refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual Ypahera,
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién Vi, establece que es obligaciomdeYos
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita de
numero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normati
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a su
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicién legal la informacién solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializdndose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por lo que en su defecto, al establecerse la declaracién expresa en la
respuesta del Sujeto Obligado, que le haria entrega al promovente de
entregaria 50 CFDI, con respecto al cumplimiento de su solicitud de informacién;
y derivado de lo establecido en lineas precedentes, en donde se establece que
la informacién referente a la némina y derivada de prestacion obrero-patronal,
se generan de manera electrénica, es que este Instituto no necesita mas datos
de conviccién para llegar a la conclusién de que, la informacién peticionada por
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el agraviado, debe entregarse de manera digital, ello en virtud de que parte de
la misma es obligacién de transparencia, y que los comprobantes fiscales
digitales por internet(CFDI), donde se reflejan los pagos de pago de némina
deben expedirse de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio
de Administracién Tributaria.

Ahora bien, en las versiones publicas de los documentos, se deben suprimir
los datos personales que se encuentren en los recibos, transferencias y/o pagos
de salarios seguin lo disponen los numerales 3, fraccion XXXIll y 65 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
Datos, que corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacién, el numero de seguridad social, el
namero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por
concepto de pensiéon alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido
como Cédigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de
rubros respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL
CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE",
debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema

- Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado,
pudiendo ademas usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos
electrénicos, publicada en la direccién electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-
CFDl.pdf, debiendo remitir ademas el acta por el cual se aprueban dichas
versiones.

En este orden de ideas, el recibo de nomina debe contener el
nombre de los funcionarios publicos, porque con independencia de que se
trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de
servidores publicos al desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico y por la sola naturaleza del cargo que desempefia su nombre es de
acceso publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los recursos de revisién IVAI-
REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/1l, se dejé sin efectos la porcién normativa
contenida en la Gltima parte de la fraccién | del Lineamiento Décimo Primero
de los Lineamientos Generales que Deberan Observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica,
emitidos por el Pleno de este Instituto. No obstante, lo anterior en aqguellos
casos que la informacién sea relativa a policias operativos, procede su
clasificacién, al corresponder a informacion reservada.



B IVAI-REV/191/2020/11

En resumen, para la entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet solicitados, debera de realizarse, previa versién publica avalada por su
‘Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion
[l'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha
clasificacion.

Por lo antes expuesto, este Organo Garante estima procedente que el area
competente para dar respuesta y que seinalé tener la informacion
(Direccion de Recursos Humanos), entregue la informacion solicitada a
través de los comprobantes Fiscales digitales por Internet (CFDI).

No obstante a ello, este érgano garante estima conveniente en razén de
favorecer y no retardar la entrega de la informaciéon, que esta sea
proporcionada de manera electrénica, lo anterior atento a privilegiar el uso de
los sistemas computacionales establecido en el articulo 13 de la Ley de la
materia, y en relacion con lo dispuesto por el articulo 143 dltimo parrafo relativo
a que, en caso de que la informacidn ya se encuentre disponibile en formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por el
medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco
dias hébiles.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado, otorgada durante el tramite de la solicitud de informacién, con
apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenar al sujeto obligado que proceda de la siguiente manera:

> El sujeto obligado deberé proporcionar a través de la Rixeccion
de Recursos Humanos, la informaciéon correspondien
némina de diciembre del afio dos mil diecinueve, de to
personal del ayuntamiento, mediante la forma en que la tie
generada el Sujeto Obligado, como son los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, y que deben entregarse de
manera electrénica y gratuita en virtud de ser generadas via
- digital y su reproducciéon no genera costo alguno.

> Y para el caso de que en dichos documentos conste informacién
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su
entrega -se realizara previa version publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos
65, 131 fraccion Iy 149 de la Ley 875 de Transparencia-y Acceso -
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio



(&
B } IVAI-REV/191/2020/11

de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales, debiendo
acompanar el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo
ademas emplear el uso del Test Data. Generador de Versiones
Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante
la Direcciéon de Datos Personales de este Instituto).

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccién 1y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

'b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de

.Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro

de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al‘titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Ill y IV de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacnon Publlca para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifl'quese- la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto_definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado’de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
el secretario de acuerdos, con qule/actuan y fe. '

a Lizarraga
Comisionado




