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! INSTITUTO VERACRUZANO
: DE ACCESO A LA INFORMACION

¥ PROTECCION DI DATOS PEASONALES

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/18941/2019/IIl y sus
acumulados IVAI-REV/19322/2019/I1l, IVAI-
REV/19324/2019/1l, IVAI-REV/19325/2019/III
e IVAI-REV/19328/2019/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Alemén

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciocho de octubre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca las respuestas otorgadas por el Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, a las solicitudes de informacion presentadas mediante Plataforma
Nacional de Transparencia, registradas con los nimeros de folio, 04944019, 04946019,
04958919, 04960319 y 04960619, ordenandole la entrega de la informacién solici
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitudes de acceso a la informacién. Los dias veintitrés y veinticuatro de
septiembre del afio dos mil diecinueve, el ahora recurrente, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, presentd cinco solicitudes de informacién ante el
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, en las que solicité lo siguiente:

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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04944019
INFO SOBRE EL CONTRATO FISM-031/13

peticion: se solicita los documentos comprobatorios del pago de esa obra que acrediten
haber cubierto al contratista el finiquito e acuerdo a los términos del contrato como son
facturasy recibos, quien las otorga, de que fecha son ,cuales son los monto y quien recibe
y como se acredita.

04946019
INFO SOBRE EL CONTRATO FORTAMUN-DF-037/13

peticion: se solicita los documentos comprobatorios del pago de esa obra que acrediten
haber cubierto al contratista el finiquito e acuerdo a los términos del contrato como son
facturasyrecibos, quien las otorga, de que fecha son ,cuales son los monto y quien recibe
y como se acredita.

04958919

CONTRATO CON COPAGP SA DE CV FORTAMUN DF 62/14 Peticion: se solicita los documentos
comprobatorios del pago de esa obra que acrediten haber cubierto al contratista el finiquito
e acuerdo a los términos del contrato como son facturas y recibos, quien las otorga, de que
fecha son ,cuales son los monto y quien recibe y como se acredita.

04960319

CONTRATO CON COPAGP SA DE CVSED FISM-011/15 Peticidn: se solicita los documentos
comprobatorios del pago de esa obra que acrediten haber cubierto al contratista el
finiquito e acuerdo a los términos del contrato como son facturas y recibos, quien las
otorga, de que fecha son ,cuales son los monto y quien recibe y como se acredita.

04960619

CONTRATO CON COPAGP SA DE CV ARBITRIOS -018/17 Peticién: se solicita los
documentos comprobatorios del pago de esa obra que acrediten haber cubierto al
contratista el finiquito e acuerdo a los términos del contrato como son facturas y recibos,
quien las otorga, de que fecha son ,cuales son los monto y quien recibe y como se
acredita.

Respuesta. Previa prérroga, los dias veintidés y veinticuatro de octubre del dos mil
diecinueve la autoridad a través del Sistema Infomex-Veracruz otorgé respuestas a las
solicitudes documentando la entrega de la informacion.
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Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

Interposicion del medio de impugnacion. El veinticuatro de octubre del dos mil
diecinueve, el ciudadano present6 ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales? cinco recursos de revision, por estar
inconforme con las respuestas que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El veinticinco y veintinueve de octubre del dos mil diecinueve, la Presidencia
del Instituto ordend integrar los recursos de revision respectivos con las claves IVAI-
REV/18941/2019/1ll,  IVAI-REV/19322/2019/Ill,  IVAI-REV/19325/2019/II| e IVAI-
REV/19328/2019/Ill, mismos que por cuestion de turno correspondié conocer a la
Ponencia lll para el tramite de Ley. Asimismo, la Presidencia del Instituto ordend integrar
el recurso de revision respectivos IVAI-REV/19324/2019/1l, mismo que por cuestion de
turno correspondié conocer a la Ponencia Il para el tramite de Ley.

como al sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siet
manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad
ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Acumulacion. El veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, por razones de
economia procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los
medios de impugnacion, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias entre si, respecto de la misma cuestién litigiosa, se acordé acumular los
recursos de revision IVAI-REV/19322/2019/1ll, IVAI-REV/19325/2019/Ill e IVAI-
REV/19328/2019/I11l al diverso expediente IVAI-REV/18941/2019/II1.

Admision. El mismo veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, fueron admitidos
los recursos de revision citados en el parrafo que antecede y con ello se otorgé la
posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un plazo que no
excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio
la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver. El mismo veintiséis de noviembre de dos mil
diecinueve, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver los recursos de revision.

- Contestacion de la autoridad responsable. El cinco y dieciséis de diciembre de dos
mil diecinueve, comparecié el sujeto obligado, via correo electrénico, en los autos d

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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expediente IVAI-REV/19324/2019/Il, realizando manifestaciones y ofreciendo pruebas,
mientras que en el expediente IVAI-REV/18941/2019/I1l y sus acumulados, comparecio el
trece de mayo de dos mil veintiuno solicitando copias certificadas de las actuaciones.

Regularizacién. E| veintiséis de marzo de dos mil veintiuno se ordend subsanar las
irregularidades u omisiones indicadas en el citado acuerdo, para el efecto de su
regularizacion,es decir, continuar con la instruccion del expediente IVAI-
REV/19324/2019/II.

Cierre de instruccion. El quince de octubre de dos mil veintiuno, se procedié a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacién deben resolverse en un
plazo no mayor a veinte dias,® no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno
de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizé
en el transcurso del afio dos mil veinte; sin que dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

* Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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Il. Acumulacion

Procede la acumulaciéon del expediente IVAI-REV/19324/2019/Il al diverso IVAI-
REV/18941/2019/I1l y sus acumulados, atendiendo al principio de economia procesal y
conforme a lo ordenado en los articulos 227, 228 y 229 fracciéon | de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, porque de su analisis se advierte que existe identidad de partes asi como de
agravios y pretensiones.

Sin que esta actuacién en modo alguno ocasione que se alteren o modifiquen los
derechos sustantivos, que en cada juicio o proceso tienen cada una de las partes, tal y
como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, al sefialar que no puede
considerarse que las resoluciones sobre acumulacion priven de defensa a las partes o
influyan de manera decisiva en la sentencia definitiva, ni menos alin que priven de
audiencia a quienes tienen derecho a intervenir en el juicio.®

En consecuencia, deberad anexarse copia certificada de este fallo a los recursos de
revision acumulados.
I1l. Procedencia y Procedibilidad

Los recursos de revision que en este momento vamos a resolver son procedentes porqu
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por el sistema
Infomex-Veracruz; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que se
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision’, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

En atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son oficiosas y de
estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar
el fondo de los recursos de revision que ahora se analiza, ni tampoco que se configure

5! Tesis Aislada "ACUMULACION. LOS PRECEPTOS QUE LA RIGEN NO SE CONSIDERAN NORMAS FUNDAMENTALES DEL
PROCEDIMIENTO, PUES SU APLICACION NO PRIVA DE DEFENSA A LAS PARTES". Localizacion: Octava Epoca Instancia: Tercera
Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Iil, Primera Parte, Enero a Junio de 1989 Pagina: 306 Tesis: XXXI11/89
Tesis Aislada. Materia(s): Comun. Registro IUS. 207352

¢ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

" Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica podran impugnarse por medi
del recurso de revision.

(-..)
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alglin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto
presentado entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié
de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

21. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

IV. Analisis de fondo

22. Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara el
recurso de revision bajo estudio, asi como la inconformidad o inconformidades que
expresé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos
a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para
modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que
alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o
revocar la respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los
correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto
obligado.

23. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacion que se sefialaron en el primer parrafo.

24. Respuesta. El sujeto obligado, previa prorroga autorizada por su comité de
transparencia, dio respuesta al solicitante documentando en el sistema Infomex-
Veracruz, en las cinco solicitudes, idénticas respuestas otorgadas por el Titular de la
Unidad de Transparencia informando lo que manifestaron la Secretaria de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, la Direccion de Egresos y la Direcciéon de Contabilidad,
mismas en las que, a decir del Titular de la Unidad de Transparencia, en todos los casos,
la Secretaria de Obras Plblicas y Desarrollo Urbano sefialé que en atencién a que se
solicita, documentacién comprobatoria del pago a los contratistas, corresponde a
informacién que compete a la Tesoreria Municipal. Por su parte, las direcciones de
egresos y contabilidad sefialaron que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 73
Ter de la Ley Organica del Municipio Libre, es informacién que debe proporcionar la
Secretaria de Obras Plblicas y Desarrollo Urbano por formar parte de los expedientes
unitarios de obra.

25. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

8 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.

6
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del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. En atencion a ello, el recurrente promocioné
los medios de impugnacién que estimé procedentes y expuso idéntico agravio en cada
uno de ellos, senalando lo siguiente:

en virtud del envié de una respuesta viciosa por parte del ayuntamiento en donde no
estan contestando la solicitud de informacién, me in conformo (sic) solicitando un
recurso de revision por violentar mi derecho constitucional de acceso a la informacion.

Comparecencia del sujeto obligado. Durante la sustanciacién del recurso de revision
comparecid el sujeto obligado en los autos del expediente IVAI-REV/19324/2019/Il,
exhibiendo los oficios con los que notificé al Secretario de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano y al Tesorero Municipal la interposicion del recurso y les requirié la infogmacion,
sefialando que se estaba haciendo la busqueda de la informacién, mientras que en el
expediente [IVAI-REV/18941/2019/lll y sus acumulados, unicamente com
solicitando copias certificadas de las actuaciones.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en est
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, tenemos que lo solicitado corresponde a informacion publica
vinculada con una obligacion de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion IV y 15 fraccién XXVIII de la Ley de
Transparencia.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que el
sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a la informacion del recurrente, porque
omitié dar tramite a la solicitud, soslayando con ello el contenido del articulo 134,
fracciones Il y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Veracruz, habida cuenta que los entes obligados deben justificar que giraron los
oficios a las areas competentes y que en las respuestas de éstas consten los términos en
que se realizé la bausqueda de la informacién, sin que sea suficiente con la manifestacion
realizada por la Unidad de Transparencia de que la respuesta fue proporcionada por la
Secretaria de Obras Puablicas y Desarrollo Urbano, la Direccion de Egresos y la Direccién
de Contabilidad, pues al no existir un documento expedido por un servidor publico quie

en uso de las atribuciones que le confiera la normatividad interna realice dicha
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manifestacién, no existe la certeza de que quien otorga la respuesta cuente con las
facultades para hacer dicho pronunciamiento.

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacidn. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta
con la atribucién de dar respuesta por si misma a las solicitudes que le son planteadas,
sino so6lo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informaciéon que le
proporcione el drea o las areas que le otorguen la informacién atinente y con la cual dara
respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe acompanar la
rrespondencia interna con la redite haber solicitado informaci

respuestas otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha sostenido asi en el criterio
que incumplié la Unidad de Transparencia numero 8/2015° cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

34. Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA

LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por

cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar

y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de

Transparenua y Acceso a la Informacmn Publaca del Estado de Veracruz, es menester acompaiar a la
e a la a e a rea o area ara ello. [Subrayado nuestro]

Ello es asi porque la informacion la debié haber proporcionado las areas que tienen
competencia para ello, que en este caso corresponde al Tesorero Municipal, pues no
obstante que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73 Ter, fracciones Vl y IX |a
Secretaria de Obras Pulblicas y Desarrollo Urbano cuente con las atribuciones para, al
término de cada obra o accién, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios, conforme
a la documentacién comprobatoria, seglin corresponda el origen del recurso y autorizar
con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y toda documentacion que le
corresponda; lo cierto es que de conformidad con el articulo 72, fracciones | y XX de la
citada Ley, corresponde al Tesorero recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar
y situar los fondos municipales, asi como realizar los pagos o firmar érdenes de pago que
se encuentren autorizadas conforme a lo previsto por la ley y las disposiciones
presupuestales aplicables; de ahi que la informaciéon requerida consistente en los
comprobantes que acrediten el pago a los contratistas de los finiquitos correspondientes
en cada uno de los contratos solicitados, al tratarse de las facturas correspondientes asi
como lo solicitado sobre quién las otorga, de qué fecha son, cuéles son los montos y
quién recibe y como se acredita, es informacién que le compete al Tesorero Municipal,
pues es el drea que tiene a su cargo el resguardo de la documentacién comprobatoria del
ejercicio del gasto publico.

¢ Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX! 16/Extraordinari - -SE-16-01-06-201 f
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Ahora bien, como ya se precisd, lo peticionado se encuentra vinculado con una
obligacion de transparencia en términos del articulo 15, fraccion XXVIII de la Ley de la
materia, que sefiala lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién puablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIII. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la version plblica del expediente respectivo
y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. Elnombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacién;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano
y ambiental, segiin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacién; y

14, El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los
montos; 5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano
y ambiental, seglin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito.

37.De igual forma, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones Establecidas
en el Titulo Quintoyen lafraccion IVdel articulo 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, disponen para la
publicacién de la informacién correspondiente al articulo 15, fraccion XXVIII, que, e
el caso de los eventos de licitacion puablica y de invitacion a cuando menos tre
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personas, tratandose de obra publica y/o servicios relacionados con la misma se
deberan incluir los siguientes datos:

Criterio 51 Lugar donde se realizara la obra publica y/o servicio relacionado con la misma
Criterio 52 Breve descripcion de la obra publica

Criterio 53 Hipervinculo a los estudios de impacto urbano y ambiental. En su caso, sefialar
que no se realizaron

Criterio 54 Incluir, en su caso, observaciones dirigidas a la poblacion relativas a la
realizacion de las obras pUblicas, tales como: cierre de calles, cambio de

circulacién, impedimentos de paso, etcétera

Criterio 55 Etapa de la obra publica y/o servicio de la misma (catalogo): En planeacion/ En
progreso/ Finiquito

En el registro de cada uno de los contratos ya sea de obra publica, servicios relacionados con la
misma; adquisiciones; arrendamientos y servicios de orden administrativo se debera incluir:
Criterio 56 Se realizaron convenios modificatorios (catalogo): Si/ No

Criterio 57 Nimero de convenio modificatorio que recaiga a la contratacion; en su caso,
sefalar que no se realizo

Criterio 58 Objeto del convenio modificatorio

Criterio 59 Fecha de firma del convenio modificatorio, expresada con el formato
dia/mes/afno

Criterio 60 Hipervinculo al documento del convenio, en version ptblica si asi corresponde
Criterio 61 Mecanismos de vigilancia y supervision de la ejecucion, especificados en los
contratos y/o convenios, en su caso

Asimismo, se deberan publicar los siguientes documentos:

Criterio 62 Hipervinculo, en su caso, al (los) informe(s) de avance fisicos en version

publica si asi corresponde

Criterio 63 Hipervinculo, en su caso, al (los) informe(s) de avance financieros, en version
publica si asi corresponde

Criterio 64 Hipervinculo al acta de recepcion fisica de los trabajos ejecutados u homéloga,
en su caso

Criterio 65 Hipervinculo al finiquito, contrato sin efectos concluido con anticipacion o

informe de resultados, en su caso.

38. Mientras que, para el caso de procedimientos de adjudicaciones directas de obra publica
y/o servicios relacionados con la misma, sefiala que se debera de publicar la siguiente
informacion:

Criterio 103 Lugar donde se realizara la obra pblica y/o servicio relacionado con la misma
Criterio 104 Hipervinculo a los estudios de impacto urbano y ambiental. En su caso, sefialar
que no se realizaron

Criterio 105 Incluir, en su caso, observaciones dirigidas a la poblacion relativas a la
realizacion de las obras pablicas, tales como: cierre de calles, cambio de

circulacion, impedimentos de paso, etcétera

Criterio 106 Etapa de la obra pUblica y/o servicio de la misma (catalogo): En planeacién/ En
progreso/ Finiquito

En el registro de cada uno de los contratos ya sea de obra publica, servicios relacionados con la
misma; adquisiciones; arrendamientos o servicios de orden administrativo se debera incluir:
Criterio 107 Se realizaron convenios modificatorios (catalogo): Si/ No

Criterio 108 Nimero que le corresponde al(los) convenio(s) modificatorio(s) que recaiga(n)

a la contrataciéon

Criterio 109 Objeto del convenio

Criterio 110 Fecha de firma del convenio, expresada con el formato dia/mes/afio

Criterio 111 Hipervinculo al documento del convenio, en version publica si asi corresponde
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Criterio 112 Mecanismos de vigilancia y supervisién

Asimismo, se deberan publicar los siguientes documentos:

Criterio 113 Hipervinculo en su caso, al (los) Informe(s) de avance fisicos en version publica
si asi corresponde

Criterio 114 Hipervinculo, en su caso, al (los) Informe(s) de avance financieros, en version
publica si asi corresponde

Criterio 115 Hipervinculo al acta de recepcion fisica de los trabajos ejecutados u homéloga
Criterio 116 Hipervinculo al finiquito, contrato sin efectos concluido con anticipaciéon o
informe de resultados, en su caso.

39. Al respecto, de las solicitudes de informaciéon se advierte que el particular solicitd
conocer los documentos comprobatorios del pago de cada una de las obras requeridas,
refiriéndose a las facturas correspondientes, requiriendo quién las otorga, de qué fecha
son, cuales son los montos y quién recibe y cdmo se acredita, por lo que en ese sentido

Reglamento del citado Cédigo, todas la personas que de acuerdo con las disposiciones
fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, deberan resguardar por un plazo
de cinco afos, entre otra informacién, toda la documentacion comprobatoria d
operaciones que realicen, en particular aquella que acredite sus ingresos y egresos.

40. Enelmismo sentido la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en sus articulos 42y
43, dispone que todos los entes publicos estan obligados a conservar la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efecttien, de donde se colige que
el sujeto obligado, como parte de sus obligaciones financieras y fiscales, esta constrefiido
a resguardar y transparentar la documentacion comprobatoria del ejercicio del gasto
publico que le fuera solicitada.

41. Por lo anterior, el sujeto obligado debera proporcionar al promovente copia en version
electrénica de las facturas que comprueben los pagos efectuados a los contratistas de
cada uno de los contratos solicitados, documentos con los que se satisface lo solicitado
consistente en quién las otorga, de qué fecha son, cuéles son los montos, quién recibe y
coémo se acredita, acorde a lo previsto en los articulos 29 y 32-G, fraccion Il del Codigo
Fiscal de la Federacion, en relacion con el criterio 12/2015 emitido por este Instituto, de
rubro y texto siguiente:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28, fraccion IIl; 29; 29-A; 30,
parrafo primero; 32-G, fraccién Il del Codigo Fiscal de la Federacidn, a partir de |la reforma del afilo dos
mil catorce, se tiene que es una obligacién de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales
digitales cominmente conocidos como factura electronica, mediante la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con los requisitos legales que
deben contener, debiendo conservarse para efecto de contabilidad y ponerla a disposicién de las
autoridades fiscales cuando asi se requiera; y que tanto la Federacién, las entidades federativas, el
Distrito Federal, y sus organismos descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacién de
presentar ante las referidas autoridades, en formatos electrénicos, la informacién relativa a los
proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o actividades por
tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial
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sobre produccién y servicios. Por tanto, en razén a que el comprobante fiscal digital debe ser
conservado por el contribuyente que lo generé como por el adquiriente o comprador del servicio o
producto, en consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de proporcionar las
facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de esa manera se generan.

Esto es, en el caso de facturas electrénicas del dos mil catorce en adelante, debera
realizarse la entrega via sistema Infomex-Veracruz y/o por correo electrénico a la cuenta
autorizada por el recurrente, por tratarse de informacion generada en esa modalidad, en
estricto apego a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica.

Mientras que, si en relaciéon con los contratos requeridos se hubiesen generado facturas
de fecha anterior al dos mi catorce, esto es, anteriores a la reforma del afio dos mil
catorce por la que se establecié la obligacion de los contribuyentes de expedir
comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura electrénica, el
sujeto obligado debera poner a disposicion de la parte recurrente, en el lugar en el que
se resguarde, observando lo dispuesto en el articulo 143, parrafo Gltimo de la Ley de la
materia, en la forma en la que tenga generada o resguardada la misma, considerando
que si consta de menos de veinte hojas debera entregarse de forma gratuita, si son mas
de veinte hojas se debera sefalar el nimero de hojas, el costo, la forma de pago, el
horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega de la
misma, o, en su caso, el costo de su envio.

Sin que pase desapercibido para este érgano garante que respecto de la informacién
solicitada, dos contratos corresponden al afio dos mil trece, uno al dos mil catorce, uno
al dos mil quince y uno mas al dos mil diecisiete, es asi que, al encontrarse dentro de sus
atribuciones generar lainformacion, el sujeto obligado debi6 haberse pronunciado sobre
la existencia de la informacién requerida, o en su caso, debié haber declarado su
inexistencia a través de su comité de transparencia, y para el caso de que la misma
hubiese sido dada de baja de acuerdo al periodo de conservacién de la misma, debié
acreditarlo a través de la baja administrativa.

Al respecto, debe precisarse que, al requerir informacién de los ejercicios, dos mil trece,
dos mil catorce y dos mil quince, debemos tomarse en consideracién lo normado en los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacién de Archivos, emitidos por el entonces Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién, donde se establecieron una serie de directrices que los sujetos obligados
deben observar en el manejo y conservacion de sus archivos.

Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros los siguientes conceptos:

1. Administracién de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados para generar,
recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos e
histéricos que por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y
presente de la vida institucional del Estado.

12
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1. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar
una fuente de informacioén, en razén de las actividades de una institucion.

11I. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacion que por su
naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su uso es
potencial o frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se
constituyen por los de tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentracién: Son los acervos que reciben y custodian documentacion transferida
de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aln contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta
esporadica. Los archivos de concentracién se encargan de determinar, previo analisis, si la
documentacion contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida al
archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

VIIl. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacién que haya prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos.

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un documento en razén
de la permanencia de los valores primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida Util
administrativa y que, seglin su naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen
susceptible de ser documento historico.

XVII. Documentacién activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones de las unidades
administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de tramite.

XVIIl. Documentacién histdrica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de las acciones de
los sujetos obligados, por lo que debe conservarse permanentemente.

XIX. Documentacién semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse por razones
administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de concentracién.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los
sujetos obligados.

o

XXVI. Plazo de conservacién: Periodo de guarda de la documentacién en los archivos de tramite,
de concentracion e histoérico. Consiste en la combinacién de la vigencia documental, el término
precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos adicionales establecidos en los
presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende el conjunto de
expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una fuente de informacién;
que por archivos administrativos, se entiende a aquellos acervos que contienen
documentacion que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos
de concentracién son los acervos que reciben y custodian documentacion transferida de
los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aln contienen valores fiscales o legales que conllevan a su
consulta esporadica, y la funcién de los archivos de concentracién es la de determinar,
previo analisis, si la documentacién contiene valores testimoniales, evidénciales e
informativos para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no
reunir estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacién de aquella documentacién que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga
valores historicos; que la documentacion activa es aquélla necesaria para el ejercicio de
las atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en
el archivo de tramite; y la documentacién histérica la que contiene evidencia
testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservars

13



49,

50.

5

52

53.

54.

Iual IVAI-REV/18941/2019/1lI

| INSTITUTO VERACRUZANO
| m rusoA LA INFORMACION

CHOW OF OATA SINAGHAL R

y sus acumulados

permanentemente; que los documentos de archivo son aquellos que registran un hecho,
acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el
ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda de la documentacion
en los archivos de tramite, de concentracion e historico.

En ese orden de ideas, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fracciéon VIl de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se entiende por el vocablo “documentos” a los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados, sus
servidores publicos cuando actian bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion.

si, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus archivos los
documentos que se generen con motivo del desempefo de sus atribuciones, y el periodo
de conservacion dependera de las caracteristicas propias de los documentos, ya sea por
valor legal, fiscal o histérico.

En este sentido, conforme a la Guia de Archivos'® en el apartado quinto relativo a los tipos
de documentos, se establece que los documentos con valor legal, son aquellos que se
reciban y/o conservan en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el derecho
relativo a la materia de que se trate o que sirvan de testimonio ante la Ley; precisando
que los expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal seran
conservados generalmente en las areas que los generen.

Por cuanto hace a la conservaciéon de los documentos con valor legal, la referida Guia de
Archivos dispone que los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en el
archivo de tramite (activo en las areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del
mismo y que el expediente que haya sido desahogado o la documentacién que contiene
haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de diez afios en el archivo de
concentracién de la dependencia. Posteriormente, se llevard a cabo la valoracién
histérica previa a fin de determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o contable la guia de archivos
indica que el archivo contable lo constituye el conjunto de documentos con informacién
consistente en libros de contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o
de afectacién contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto publicoy, asi
como todos aquellos autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

1% Consultable en http://www.ivai.org.mx/I/Lineamientos_Organizacion_Archivos.pdf.
14
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Precisando ademas que los documentos comprobatorios son aquellos que se generany
amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen (ejemplo:
facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregé efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques, pélizas, contra-
recibos, néminas).

c) Sufrié transformaciones internas o los eventos econdémicos que modificaron la
estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes presupuestales a
capitulos, conceptos o partidas).

Y respecto de la conservacién de los documentos con valor fiscal o contable, se\(ndica
que el tiempo minimo de guarda de los documentos contables sera de cinco
pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) dos afios y los restantes tres afio
el archivo de concentracion.

Que las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad se conservaran por doce afos en
los archivos de tramite de las dreas que las genera; indicando ademas que en el caso de
que la comprobacién original de la radicacion otorgada no sea enviada a la unidad
administrativa para su contabilidad, el area sera responsable de su conservacién y
manejo por un periodo de doce afos (seis afios en el activo y seis en el de concentracién)
antes de tramitar su baja, previa autorizacion del Archivo General del Estado.

Por ultimo, respecto de los documentos con valor administrativo, se detalla que son
aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada area en funciéon de la
organizacién, procedimientos, actividades o acciones derivadas de las atribuciones
delegadas a la misma en particulary en la dependencia en general por disposicion legal,
y que ademas no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha establecido un
periodo maximo de siete afios en total (activo y semiactivo) a partir de la apertura del
expediente, para la conservacion de expedientes de dos o tres afios en el archivo de
tramite y el resto en el archivo de concentracion.

Por tanto, en el caso en estudio, en caso de que de acuerdo al periodo de conservacién
de la informacion, lo solicitado hubiese sido dado de baja, el sujeto obligado debera
remitir la baja documental correspondiente.

Mientras que, si después de realizada la bUsqueda exhaustiva de la informacié
determinara que no cuenta con ella, debera llevar a cabo la declaracion de inexistenc
a través del Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto por los articulos 2)
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fraccion XV, 8,131, fraccion |1, 150y 151 de la Ley de la materia, ello en razén de advertirse
elementos facticos que permiten concluir que el ente plblico pudiese haber generado la
informacion solicitada.

Lo anterior se robustece con la interpretacién contrario sensu del criterio del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
07/2017 de rubro y texto:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica establecen el procedimiento que
deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el
cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada
por las areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informaciéon. No obstante lo
anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para
contar con la informacién, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
ademas no se tengan elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resoluciéon que confirme la
inexistencia de la informacion.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para revocar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado. ‘

V. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estim6 fundados los agravios hechos valer en contra de cada
una de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado, deben revocarse'! las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, y, por tanto, ordenarle que realice una nueva busqueda
exhaustiva de la informacidn y, a través del Tesorero Municipal, o el servidor publico que
dependiendo de éste fuera competente para pronunciarse, proceda en los siguientes
términos:

Debera realizarse la entrega via sistema Infomex-Veracruz y/o por correo electrénico a la
cuenta autorizada por el recurrente, de las facturas que comprueben los pagos
efectuados a los contratistas de cada uno de los contratos solicitados, por tratarse de
informacién generada en esa modalidad, en estricto apego a lo dispuesto en el articulo
133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En caso de que respecto de los contratos requeridos se hubiesen generado facturas de
fecha anterior al dos mi catorce, el sujeto obligado debera poner adisposiciéon de la parte
recurrente, en el lugar en el que se resguarde, observando lo dispuesto en el articulo 143,
parrafo Gltimo de la Ley de la materia, en la forma en la que tenga generada o

11 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, Ill, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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resguardada la misma, considerando que si consta de menos de veinte hojas debera
entregarse de forma gratuita, si son mas de veinte hojas se debera sefialar el niUmero de
hojas, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como
el personal que hara la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio.

Si después de realizada la busqueda exhaustiva de la informacién determinara que no
cuenta con ella, derivado de que con motivo del periodo de conservacién de la
informacion, lo solicitado hubiese sido dado de baja, el sujeto obligado debera remitir la
baja documental correspondiente o, en su caso, debera llevar a cabo la declaracion de
inexistencia a través del Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto por los
articulos 2, fraccién XV, 8, 131, fraccion 1, 150 y 151 de la Ley de la materia,
la parte recurrente, los documentos correspondientes.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contad
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulo
218, fraccion 1; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

Toda vez que de actuaciones no consta que la promocion remitida por el sujeto obligado
durante la sustanciacién del recurso de revisién IVAI-REV/19324/2019/II se haya hecho del
conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse al particular como documento
adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente IVAI-REV/19324/2019/I al diverso IVAI-
REV/18941/2019/IIl y sus acumulados, debiendo glosarse copia certificada del presente
fallo al recurso de revisién acumulado.
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SEGUNDO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

TERCERO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

CUARTO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en los
términos indicados en el parrafo setenta de esta resolucion.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.
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