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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/188/2020/1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Angel R. Cabada

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Muhoz

COLABORO: Laura Andrade Gutiérrez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Angel R. Cabada a [a solicitud de informacién
presentada via escrito libre, y ordena que entregue la informacién, debido a
que lo proporcionado no colma la peticidn del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiocho
noviembre de dos mil diecinueve, el recurrente presentd solicitud de
informacién arite el Ayuntamiento de Angel R. Cabada, en la que requirié lo
siguiente:

Convocatoria para elegir consejo comunitario 2018-2021

Acta de asambleas comunitarias de eleccién de consejeros comunitarios 2018.
Actas de sesion de instalacion del consejo de desarrollo municipal 2018

Acta de sesion de cabildo para ratificacion o sustituir consejeros municipales.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de diciembre de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién,
presentada por el recurrente mediante escrito libre.

3. Interposicion del recurso de revisién. Escrito libre presentado ante la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado en fecha tres de enero de dos
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mil veinte, remitido a este Instituto por la Titular de la Unidad de
Transparencia, el veinticuatro de enero de dos mil veinte, recibido por la
Oficialia de Partes y posteriormente por la Secretaria de Acuerdos de este

Instituto.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de fecha veinticuatro de
enero de dos mil veinte, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado
el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia .

5. Regularizacion y admision del recurso. El veinticinco de marzo de dos
mil veintiuno y derivado de lo establecido en el acuerdo ODG/SE-
51/15/07/2020.emitido por el actual pleno de este Instituto, se regularizé el
procedimiento para el efecto de continuar cen la sustanciacién del mismo.

El mismo dia, la presidencia de este Organo Garante tuvo por admitido el
recurso de revisién dejando las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion. El veintidés de abril de dos mil veintiuno, se acordé ampliar
el plazo para resolver.

7. Cierre de instruccion. E| veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se
declar6 cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resoluciéon.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
decimo y decimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién |1, 89, 90, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado-a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidn cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
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supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la
convocatoria para elegir consejo comunitario 2018-2021 acta de asambleas
comunitarias de eleccién de consejeros comunitarios 2018, actas de sesién de
instalacién del consejo de desarrollo municipal 2018 y acta de sesién de
cabildo para ratificacién o sustituir conséjeros municipales.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través
de la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio UT/058/scl.
Fisica/2019 de fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve:

"Por medio del presente, y para los efectos de dar respuesta a la solicitud de
informacion fisica #58 se le comunica que la informacién solicitada se encuentra
a su entera disposicién, la cual serd entregada una vez que compruebe el pago
efectuado en el drea de tesoreria, el cual consta de 61 folios, los cuales, de
acuerdo con la ley 875 de transparencia en el estado de Veracruz, 20 hojas
simples son de manera gratuita, las 41 restantes, para lo cual tendra un plazo
no mayor a 30 dias para realizar el mimo. Una vez realizado el pago usted, usted
tiene un plazd de 60 dias disponibles para recoger la informacién en esta Unidad
de Transparencia, contados a partir de que lo hubiere realizado, dicho
fundamento esta basado en la ley 875 de transparencia del estado de Veracruz,
en el articulo 145.

Asimismo, el Secretario del Ayuntamiento mediante oficio 537/2019 de
fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve, en lo medular refirio:

...De acuerdo a |a solicitud de informacién fisica #58, se adjunta la respuesta de
la misma:

» “..Convocatoria para Elegir Consejeros Comunitarios del afid,2019 (la
cual se anexa copias certificadas, contando con 44 folios)

> Acta de sesion de instalacion de Consejo de Desarrollo Municipal
(la cual se anexan las copias certjficadas contando con 4 folios)

> Acta de Sesion de Cabildo para ratificar o sustituir Consejeros
Comunitarios 2018 (la cual se anexan copias certificadas, cotando con 13
folios) ...”

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

svw

De la léctura de la solicitud de informacién y la respuesta recibida, se advierte
que la respuesta es incompleta, ya que no se me proporciond la informacién
requerida en el numeral nimero 2 de mi solicitud referente a las ACTAS DE
ASAMIBLEA COMUNITARIAS DE ELECCION DE CONSEJEROS
COMUNITARIOS 2018, incumpliendo con esto mi derecho a recibir esta
informacién que solicité sin mediar ningtin impedimento legal.
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De las constancias del presente expediente, se advierte que las partes
no comparecieron a la sustanciacién del recurso de revisién.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon del agravio expresado.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacioén se indican:

Previo al estudio del presente asunto, es importante sefialar que el
particular en via de agravios Unicamente se inconforma por cuanto hace a
que la respuesta es incompleta, ya que no se le proporciond la informacién
requerida en el numeral 2; referente a las ACTAS DE ASAMBLEA
COMUNITARIAS DE ELECCION DE CONSEJEROS COMUNITARIOS 2018,
asimismo, tampoco se inconforma con la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado la cual resulté ser extemporénea, toda vez que el plazo con el que
contaba el ente publico fenecid el trece de diciembre de dos mil diecinueve
por lo cual al dar respuesta de manera posterior resulta fuera del término
legal establecido, motivo suficiente para tener por consentida tacitamente
dicha informacién, por lo que no serdn motivo de estudio y no formara parte
de esta resolucién y solo se analizaré el agravio hecho valer por el particular
que refiere la falta de informacién consistente en el punto dos.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacién 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos
Personales, de rubro y contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su anélisis. Si en su recurso de
revisién, la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de
la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de fa resolucidn que emite el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
12 de septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Ogscar Mauricio

Guerra fFord.

RRA 5097/18. Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de 2018. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.
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En primer lugar, lo solicitado por la parte ahora recurrente refiere a la
convocatoria para elegir consejo comunitario 2018-2021, acta de asambleas
comunitarias de eleccién de consejeros comunitarios 2018, .actas de sesién de
instalacion del consejo de desarrollo municipal 2018 y acta de sesién de
cabildo para ratificacién o sustituir consejeros municipales; informacién que
es considerada como informacién de naturaleza publica en términos de lo
previsto en los articulos 3 fracciones VI, XVI, XVIl y XV, 4, 5, 7, 9, fraccion
VI vinculado a la obligacién de transparencia contenida en el articulo16
fraccién (I, inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a-toda
aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al Ayuntamiento de Angel R. Cabada.

Ahora bien, en el caso la respuesta fue emitida por el Secretario del
Ayunitamiento de Ange! R. Cabada, quien proporcioné lo referente a la
convocatoria para elegir Consejeros Comunitarios del afio 2019, acta de
sesion de instalacion de Consejo de Desarrollo Municipal 2018 y Acta de
Sesién de Cabildo para ratificar o sustituir Consejeros Comunitarios 2019,
area que cuenta con dichas atribuciones de acuerdo al articulo 70, fracciones
Iy V de la Ley Organica del Municipio Libre que establece que debe estar
presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las
actas al terminar cada una de ellas asi como autorizar con su firma y rdbrica,
segun corresponda, las actas y documentos emanados del Ayuntamiento,
con lo que se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia dio
cumplimiento a los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn |as instancias administrativas de tos\s0j
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su trémite, confogm

esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

Artlculo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Cumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo
solicitado, acorde a lo sostenido en el criterio nimero 8/2015', cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
trdmites internos necesarios para localizar y entregar |a informacién pablica requerida, prevista en
el articulo 29, fraccion IX de [a Ley d& Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Veracruz, es menester acompafar a la'respuesta la documentacién expedida por el drea o 4reas
competentes para ello.

' Consultable en el vincule: httpufival.arg.muXX!2016/ExteaardinarlnACT-ODG-SE-16-01-06-201 6.pdf,



IVAI-REV/188/2020/11

|ua|

lm!l!uto vcnuuun.

Ahora bien, de las constancias de autos se pudo advertir que el sujeto
obligado durante el procedimiento de acceso no dio respuesta puntual a lo
solicitado al no emitir pronunciamiento alguno respecto de ACTAS DE
ASAMBLEA COMUNITARIAS DE ELECCION DE CONSEJEROS COMUNITARIOS.
2018, dejando de observar los principios de congruencia y exhaustividad para
atender la solicitud materia del presente recurso, lo cual imglica la existencia

de concordancia _entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada, asi como que la respuesta se refiera expresamente

a cada uno de los puntos solicitados, lo que se robustece con el criterio
02/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, que sefiala lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecha, de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
gue la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con
los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En razén de lo expuesto, para no continuar vulnerando el derecho
humano de acceso a la informacién, el sujeto obligado deber4 realizar una
busqueda exhaustiva en todas las areas que conforme a sus atribuciones
pudieran contar'con la informacién, de forma particular ante la Secretaria
del Ayuntamiento y/o la Comisién Edilicia de Participacién Ciudadana y
Vecinal; atender la solicitud respecto a las ACTAS DE ASAMBLEA
COMUNITARIAS DE ELECCION DE CONSEJEROS COMUNITARIOS 2018,
ello bajo la premisa de que todo acto que emitan los sujetos obligados en el
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones debe ser documentado
y transparentado respetando el principio de méxima publicidad.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta
emitida por el Ayuntamiento de Angel R. Cabada, otorgada durante el
tramite de la solicitud de informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccién
11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar que a través de
Secretaria del Ayuntamiento y/o la Comisién Edilicia de Participacion
Ciudadana y Vecinal:
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e Entregue la informacién respecto a las ACTAS DE ASAMBLEA
COMUNITARIAS DE ELECCION DE CONSEJEROS
COMUNITARIOS 2018.

e En el supuesto de que la informaciéon solicitada no tenga
obligacién de generarla en medio electrénico, de conformidad
con Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz vigente, debera ponerla a disposicién de la
persona recurrente, en la forma como se encuentre generada,
indicdndole los horarios en los que tendré acceso, el nombre,
cargo y datos de contacto del personal que le permitira el mismo.

e Asi mismo, de contar con los medios tecnolégicos para hacer
entrega integra de la infornfacién antes sefialada en forma
digital, nada le impide remitirla de esa.forma y de modo gratuito,
haciéndola llegar a su cuenta de correo electrénico autorizada en
autos, y/o a través de un disco duro virtual como Dropbox, One
Drive o Google Drive, indicando al particular el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior-en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | 'y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

-

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica [a respuesta del-sujeta Aqb\li\g\ado y se le oxtdena
que proceda en los términos y plazos estableciéos“‘éh EF'abartado de eféctos
de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores.al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
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de la resolucién, de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la citada
ley.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resoluciéon, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoiucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulg 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

arraga

de acuerdos

Secretar




