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Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Coatzacoalcos a las solicitudes de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registradas con los nimeros de folio 04958819, 04945019,
04959119, con apoyo en el articulo 216, fraccion II, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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1. Solicitudes de acceso a la informacién plblica. Mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, el recurrente present6 tres solicitudes de informacioén ante el

Ayuntamiento de Coatzacoalcos, en las que requirio lo siguiente:

/|
FECHA DE NUMERO DE EXPEDIENTE SOLICITUD ;
PRESENTACION
24 SEPTIEMBRE 2019 IVAI-REV/18570/2019/I CONTRATO CON COPAGP SA DE CV

FORTAMUN DF 45/14 Peticion: se solicita los
documentos comprobatorios del pago de
esa obra que acrediten haber cubierto al
contratista el finiquito de acuerdo a los
términos del contrato como son facturas y
recibos, quien las otorga, de que fecha son
,cuales son los monto y quien recibe y como

se acredita.
23 SEPTIEMBRE 2019 IVAI-REV/19323/2019/ INFO SOBRE EL CONTRATO FORTAM UN-DF- O&
018/13, peticion: se solicita los documentos

comprobatorios del pago de esa obra que
acrediten haber cubierto al contratista el
finiquito de acuerdo a los términos del
contrato como son facturas y recibos, quien
las otorga, de que fecha son, cuales son los
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monto y quien recibe y como se acredita.
CONTRATO CON COPAGP SA DE cCVv
FORTAMUN 022/15 Peticién: se solicita los
documentos comprobatorios del pago de
esa obra que acrediten haber cubierto al
contratista el finiquito de acuerdo a los
términos del contrato como son facturas y
recibos, quien las otorga, de que fecha son
,cuales son los monto y quien recibe y como
se acredita.

24 OCTUBRE 2019 IVAI-REV/19326/2019/I

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado previa prorroga, dio respuesta a
las solicitudes de informacién, via sistema Infomex-Veracruz, en las siguientes fechas
respectivamente.

FECHA DE RESPUESTA
veintitrés de octubre de dos mil diecinueve
veintidos de octubre de dos mil diecinueve
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve

NUMERO DE EXPEDIENTE
IVAI-REV/18570/2019/|
IVAI-REV/19323/2019/
IVAI-REV/19326,/2019/I

3. Interposicion del recurso de revision. La parte recurrente promovio tres recursos
de revision en contra de las respuestas a las solicitudes de informacién los dias
siguientes:

FECHA DE INTERPOSICION
veintitrés de octubre de dos mil diecinueve
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve

NUMERO DE EXPEDIENTE
IVAI-REV/18570/2019/|
IVAI-REV/19323/2019/|
IVAI-REV/19326/2019/|

4. Turno del recurso de revision. La entonces Presidencia de este Instituto tuvo por
presentddos todos los recursos y ordend remitirlos a la Ponencia | en las siguientes
datas:

NUMERO DE EXPEDIENTE

FECHA DE RESPUESTA

IVAI-REV/18570/2019/

veintitrés de octubre de dos mil diecinueve

IVAI-REV/19323/2019/I

veintinueve de octubre de dos mil diecinueve

IVAI-REV/19326/2019/I

veintinueve de octubre de dos mil diecinueve

5. Acumulacion y admision del recurso. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil diecinueve, se acumularon los expedientes [VAI-
REV/19323/2019/I, e IVAI-REV/19326/2019/I, al diverso IVAI-REV/18570/2019/I, lo
anterior, atendiendo al principio de economia procesal y conforme a lo ordenado en
los articulos 227, 228 y 229 fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque de su
analisis se advierte que existe identidad de partes asi como de pretensiones. A su vez,
se le requiri6 a la parte recurrente acreditara su personalidad con representante de la
persona moral en mencidn, y también se admitieron todos los recursos de revision y se
dejaron las constancias que integran los expedientes, a disposicién de las partes
respectivamente para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.
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6. Ampliacién del plazo para resolver. El mismo veinticinco de noviembre de dos mil
diecinueve, el entonces Pleno del Instituto en el presente expediente y sus acumulados
acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El cuatroy dieciséis de diciembre de dos mil
diecinueve, comparecié al recurso de revision y sus acumulados, el sujeto obligado
mediante oficio ntimero OF-UT/1008/2019 y anexos, firmado por el Titular de la Unidad
de Transparencia, realizando manifestaciones en su defensa, acusados de recibido en la
Secretaria Auxiliar esa misma fecha. La parte recurrente no comparecio al presente

recurso de revision.

8. Requerimiento al recurrente. El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se tuvo al
sujeto obligado por desahogada la vista en el expediente en que se actia y sus
acumulados; asimismo se efectué requerimiento a la parte recurrente sin que lo
cumplimentara, por lo que el presente asunto se resolvera con las constancias que

obren en autos.

9. Cierre de instruccion. El catorce de julio de dos mil veintiuno, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resoluciéon. Sin que pase
desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del proyecto de
resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del

actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de

resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer de
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo Yy
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unido
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto obligado
a las solicitudes de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocado.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion de
los siguientes contratos: 1) Realizado con COPAGP SA DE CV, FORTAMUN DF 45/14; 2)
FORTAMUN-DF-018/13; y 3) COPAGP SA DE CV FORTAMUN 022/15; los documentos
comprobatorios del pago de esas obras que acrediten haber cubierto al contratista el
finiquito de acuerdo a los términos del contrato como son facturas y recibos, quién las
otorga, de qué fecha son, cuales son los montos y quién recibe, y como se acredita.

Plahteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso, el sujeto obligado otorgé tres respuestas mediante
el sistema Infomex Veracruz, en las que adjunto en cada una, un escrito de dos fojas, en
el inserta en lo medular, las respuestas otorgadas por la dreas de Secretaria de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, Direcciéon de Egresos y Direccion de Contabilidad, como
se muestra a continuacion:

1Qun preguntd el solicitanta? del Bujmte

Respuesta del Sujeto Obligado

En atencién & la solicitud con numaers de folio N4956816, v madiante archivo
adjunto, se informa 1o aue la Arees administratives respandicron al respecto.

Avchive e [ P
e OBRAS PUBLICAS, EGRESOS ¥ CONTABILIDAD.

Ragracar al raporta

En atencidén a su solicitud con ndimero de folio 04958819, donde solicita:

“CONTRATD CON COPAGH S8 OF CV FORTAMUN DF 45714 Peticion, se solicita jos docamerntos
camprabatares del pogo de eso obro que ocrediten haber cablerto ol contratisto & findauito e acuerd'e
a fos réramnos del contrato camo son focturas y recibos, guien Mas cfarga, o que fecha o , Cuaies
S0n JOS MONTD i GUIER recibe p COmo Se SCredito. ” s

Por o anterior, La Secretarfa de Obras Publicas y Desarrollo Urbano. la Direccidn

de Egresos y ka Di en de C b d. quienes fueron requeridas por la
Tesoreria Municipal, informaron lo sigulente:
LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS S AR

BN reaisdn 8 s oficss OFLUT/EISI0TE mediants ol cubl Bl miarmecon soors el
contrans FORTAMUNDE 45/14 on @ Cull soitils SacumeniEcion Comprnbulone el pegs gue

A naner o = Co . el Ut 00 ACUENIo 3 08 HEFInDE Gol CONTTEID Soera son
faciunss y tecitos. Quean oo DIGIGA. dn Cue SECha BON CUBEE BCN KOG IMONMDD ¥ QUK e

SOMO se o an ] COMuMCET W UBSED DU 1098 I8 COCLMENLICIan
CAMPILLALONS B8 Pag FOr CONGERIC O GBaS 98 GErcicos SNUBNoMes Dela BNConirarse o i
Terorena Municinal, pOr 10 Qul MUSAC SEMEGecorS NICe! | gOInGn nocHmaNd & MaRs Anes

S 0tro paMticular APMVECND B DORLICT DANS ERETe AN Oordisl ARG QuedBEa & s
CONLCIOr SCONas DErk SuaMuDr Susa o vl

DIRECCION DE EGRESOS:

Por medio del presents me permito dar seguimiente B au olicio ndam  OF-
UT /8062019 en rospuests & Ia solicitud de prorroga pars dar contestacion a sw oficio
aumere QF-UTMAEIZ019 mediante @ cual solicita nformacion relativa @ comniratos
celebradon en administraciones antenores. o Que & Su var at solicitsdo por al
sistema INEOMEX. de acuerdo al folin D40SB8815. para mmandeatar o sigu o

En esta Direccrdn no  existe documeniacon alguna relotiva a  docuwmentos
camprobatonos del pago de la obra del CONTRATO CON COPAGHR, S A DE v
FORTAMUN-DF-045/14 que acrediten haber cubiens al contratista ol fingute o
@acuerdo a los terminos del contralo cowma Son facturas ¥ MEcChos, guien as olorgae. go
aue fecha son cuBios HSON 108 MONIOE ¥ Guisn MeciDe y GOm0 Se SAcredits, osie

mforrracion en su caso. o ser a la aria de Obras Py

& i ublican, quo
de acuerdc al articuio 73 Ter, de l# Ley Ongdrico geol Muricips Libre, soo los
BNCANGDIOS e alnb lon s unitarios de obra.

B L =

G 4:"0-'1 Medio dol presents oporio, Me oo carle COMTEATACON & nu ofics Mo OF-
‘BILICIG, modiante & CURl NCW INTGIMAN BoLre 4 SOLEHLT de INDIMBEGN CON AETerD e Ao
DA9SE81S que fuers rRocDda Mediame o tislame INFOMEX, y en ls cual aolcts o siguare

CONTRATO CON SOMAGE SA DE CV FORTAMUN D45/ T4 Sahtitn ae solets A
COMDOBAIITOG TO) DIPS Har HIN DU Qures BCTUCHIET Nl SIAD It Bl AGAIT e s of frwg,
S los TAOTWI0S del COninmto Com Sor FACINFES § IeCIDTS, GuUMEn len ofora. o o leatn SO o
SO IO6 IONTUE ¥ (AT FECIER P COITIC S SRS - {3iC), X B o

En relacion a o antericr, mo penmito @iarmal que oon fundament
. v 1S wn (oN WTicuics 73 Tar
frmacion Wiy VIl de 1 Loy Organics del Mumcioio Libra, dichs @fanrmacdidn dete wer prapsreionada
o I-.Si:e--mm. s Obran Publicas, @ vwWwivd que olos son am encagedon oo alBoormr bas
ERPETANTSE UNLanos de Gbrie. Bl COMO e reeRBnlvos Fifarmes Snaes Flaico b 2 -
B i s it = rmom finses Fisico inanciencs bor ciere
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LQum prag

Respuesta del Sujeto Obligado
Dascripcién da la raspussta torminal En stencian o su soliatud y mediante erchivo sdjunte, se informa lo siguiente.

Archive sdjunto de respussts terminal )l conTESTACION 205.p4f
Responsable Entrega de Informacion SECRETARIA DE OBRAS, EGRESOS Y CONTABILIDAD.

Regrasar al raporte

En atencién a su solicitud con ndmero de folio 04945019, donde solicita:

~NEO SOBRE EL CONTRATO FORTAMUN-DF-018/13 peticidn: se solicita fos documentos
comprabatorios del pogo de esa obra que acrediten haber cubierta al controtista el finiquitc
e geuerdo @ los términas del contrato como son facturas y recibos, quier los oronga, de que
fecha son .cugles son los monto y quien recibe y como se acredite. "

Por Io anterior, la Secretaria de Obras Plblicas y Desarrolla Urbano. la Direccién de
Egresos y la Direccion de Contabilidad. quienes fueron requeridas por la Tesoreria
Municipal, informaren lo siguiente:

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO:

En relacion @ au oficia OF-UT/EI12018 mesane ol cual solicita mfarmacan scbre e
contrate FORTAMUNDF-G1B/13 pn la cual solcaa JOCUmaenacon comprabatana del gago que
acredden haber cuberio 3 Gonlratists, @ fincuilo de acuerdo a los rmnos del contralo coma son
facturus ¥ recbos quien l0s otonga. de que fecha son, cuales san los mamos y quien mecibe y
camp se acredia al respectd ME DENM@a Cormunical @ ushked gue toda IR SOCUMBNIRGIGN
comprobatona 0o pago pod conceplo de obras de ajerooos anterares debe sncontrarsé an la
Tosotaria Muncipal, por i que Mucha agragecend Nacer [ QUSHAN NECESBNA & THCNE Area

DIRECCION DE EGRESOS:

Por madio del presente me permito dar seguimianto su oficic ndm. OF-
UTIBSS/2019 en respuesta a la solicitud de promoga para dar conteslacion a su oficio
namers OF-UT/@30/2018, mediante el cual solicta informacion refativa a contratos
celebrados en administraciones anterores, lo gue a su vez s solicitado por el
sistemna INFOMEX, de acuerds al folio 04845019, para manifestar [ giguiente

En esta Direccidn no existe documentacion alguna redativa
comprobatorios del pago de s cbra SOBRE EL CONTRATO FO
018113 gue acrediten haber cubverio al contratsta el finiquito e acugido a loa
1@¢rminos del confrata como son facturas y recibos. guien las clorga, de
san, cuales son los montos y quien recibe y como se acredita. esta informd
su caso, deberd ser solicitade a la Secretaria de Obras Publicas. que de acue
articulo 73 Ter. de la Ley Orgdnica del Munmicipio Libre, son Ios encargadoshg
elaborar los expadientes unitanios de obra

{ | i
Sk .jj’ s UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DIRECCION DE CONTABILIDAD:

Por madio o8l Dresenle edcnita, me parmdc darle contestacion 3 su ofico Mo OF-
UT/Ba02019, mediante el cual ras informan sobrg 18 Saliciiue dé informacion can numera de oo
J454E018 que fuera recibida mediant2 2l ssledia INFOMEX, ¥ #n la cual sobota o siguente

UNED SOBRE CONTRATS FORTAMUNDFOTENI petcidn se solofs los docwmeslos
conmarohatorios el Lago die 056 DG GUS Acreditan AHer CubTs &l Conirmlsla o G0 A STLART0
& Mg Sbreriinns ! Goneglo covng SOV fachaas p mecibos, gusan s oforga, o que fecha Swi, ceales
Son (08 mantos ¥ Guien recibe y como se scredita © (iG]

En rolacon @ b antenor, me permits informar quie Son undaments en los arliculos 73 Tes
fraccion W1 y W11 de la Ley Ongdnica del Mumicipss Liore dicha informacion debe ser propgorcanaca
oo la Secretaria de Obras Puslicss. &n witud gue ellos son los encargades de eaborar los
expedianies wnitaras 4o obea, 8% oM jas respectivos inforres finaies fissco inanCIeros por Clarres
del gjercicc fiscal de gue g0 trale




Respuesta del Sujeto Obligado
Descripcién de la respuesta terminal

Archive adjunto de respuesta terminal
Responsable Entrega de Informacién
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emitida por las dreas administrativas de este sujeto obligado.

Por medio del presente, y mediante archivo adjunto, se proporciona 2 informacién

Bl 10.p0f

OBRAS PUBLICAS, EGRESOS Y CONTABILIDAD.

En atencién a su solicitud con ndmero de folio 04959119, donde solicita:

Regresar al reporte

“CONTRATO CON COPAGP 54 DE CV FORTAMUN 022/15 Peticidn: se solcite \os documentos
comprobatarios del pago de eso obro gue ocrediten hober cabierto ol contratsto & finiguito e ocuerdo
a los términos del contrata como san focturas i recibas, guien \as atorga, de gue fecha son cunies

500 105 MONCD ¥ quien recibe y como se acnedits. ™ 1o

Por lo anterior, |la Secretaria de Obras Pdblicas y Desarrolio Urbano, la Direccidn de
Egresos y la Direccién de Contabilidad. las cuales éstas (ltimas fueron requeridas

por la Tesorerla Municipal, informaron lo siguiente:
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS ¥ DESARROLLO URBANO:

En relacién o su ofica OF-UT/BL1/2078 mediarie @ cual solcita mfarnacor sabre ol
contraty FORTAMUNDF-022/15 en @ cual solicha documentacian comprooatara del pago que
acredéen haber cuberie al Sontrasissa, ol HNIQLEAa 00 BCLBNIC A N5 WIMINGS daé SONINAD OCMo 8O0
facturas v recibos, quen los atonga of qua fecha Som cudios SO0 G MONINS ¢ Quien recbo v
como S& acredis, al fespecta mée pémilo comunichr a uwsted gque loda la documentacisn
COMEIODALOna 08 Daqo POr CoNCepss O obras de ejercicos ameridied debe enconrarse en ia
Tesarerla Municpal, por ko gue Mucho agrageceny Nacer |3 Gesnon Necesana a ocna Aas

Sn ot Daficuar aprovecha la ocasién para enwviare o cordal salucdkt: quedanco B sus
SONBKIMRCONSS [ENS CLAlUMT CUda © aclarstitn al respectn

DIRECCION DE EGRESOS:

Por medw del presente me permio dar segumiente a su oficio nom OF-
UT/888/2019 en respuesta a la solicitud de prosroga para dar contestacian a su oficic
numera OF-UT/A40:2019, madiante el cual sohicta informacion relativa a contratos
celébrados en administraciones anteriores, o que &8 su vez &% solictado por el
sistema INFOMEX de acuerdo al folko 04959115, para mandestar o siguiente:

En esta Direccidn no existe documentacidn alguna relalva a documentos
comprobatorios del pago de la abra del CONTRATO CON COPAGP, SA DE C W
FORTAMLUN-022/15 que acrediten haber cubierto al contratista &l finiquino & acuerds
a los términos del contrato coma son facturas y recibos, quien las otorga, de que
fecha son, cuales son lgs mMonics y qusen recibe y como se acredita, esta
informacian en su caseo. debera ser solicitado a la Secretaria ge Obrag PObhcas que
de acuendo al ariculo 73 Ter, de la Ley Organica del Municipio Libre, son los
encargados de elaborar 103 expedientaes unitarios de cbra

DIRECCION DE CONTABILIDAD:

) Por redic del presents escrilo, me penmdo Saile coateslacitm a sy ohoo No  OF-
UT/B40:201%. mediante el cual nos informan sobee la solictud g infarmacon can nimena oe 1ot
D49USE115 gue fuera rocitida medianle el sistoma INFOMEX. y en la zual solota 1o siguienbe

CONTRA TO CON COPAGR 54 DE CV FORTAMUN 02215 Panividy se: sohcitn 105 4ocumsntas
COMOGLEinng e DHg0 08 S Gl [UW BEIDOLEN NADE CUlVerto al ConTElSts & AMgudn @ souends
& los tderunos Gl GONIrale Coma San MACIures ¥ Mcbos, GUitY M5 CIonga, o8 aue feehs son. cunies
S001 S MONIGS i QUEst recibe y GOMG 86 Gcrecin T (sic)

En relacdn a lo anterior. me permo informar gue con fundamento en s articules T3 Tar
fracesdn Wy Vil de la Ley Onganica del Muricipic Litre, gicna inlormacién debe ser pmpowor-adi
por Ia Sacrelana de Obras Pubicas, mn witud que efios son los ercargadcs de slabore las
expadigntes unitaras de obra. &si comp 1os raspectivos infarmes finales figico Fnansercy por carrg
det ejarcicio fiscal 0g gue S frase

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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La parte recurrente coincidentemente se inconformé en contra de las tres
respuestas proporcionadas, en la parte fundamental de sus agravios sefialé lo siguiente:

En virtud del envié de una respuesta viciosa por parte del ayuntamiento en donde no estan contestando la
solicitud de informacién solicito un recurso de revicién (sic) por violentar mi derecho constitucional de acceso

ala(sic) informacion.

El sujeto obligado comparecié al recurso de revision mediante el oficio nimero
OF-UT/1008/2019 de fecha veintiocho de noviembre de de dos mil diecinueve, firmado
por el Titular de la Unidad de Transparencia, en dicha comparecencia sefiala que:
“dicho sujeto obligado se encuentra realizando la busqueda exhaustiva de la informacién
requerida, la cual posiblemente derive de la administracion anterior”. Asi como agregé
los oficios niimero OF-UT/986/2019 y OF-UT/987/2019, suscritos por dicho titular y
fueron dirigidos al Tesorero Municipal y al Secretario de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, para su conocimiento.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

La solicitud de informaciéon se realizé bajo la vigencia de |
Transparencia, por lo tanto, su tramite asi como la sustanciacion del prese
se regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no obstant
requerido se aprecia que lo peticionado por el recurrente se refiere a inform
generada bajo la vigencia de la Ley 848 (vigente hasta el veintinueve de septiembre

dos mil dieciséis).

En ese tenor, lo solicitado constituye informacion publica y obligaciéon de
transparencia en términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IX'y XIlI, 4, 5 fraccion IV,
7, parrafo 2 y 8 fraccion XIV de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Veracruz.

Informacién que ademas genera y esta obligado a resguardar el ente municipal,
conforme a las atribuciones que le confieren los articulos 69, 72 fraccion |, 73 Bis, 73 Ter
y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre; 1 fraccién V,3, 16, 17, 18, 20 fraccion 11, 49,
53y 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 5, 270 fracciones | y V, 275, 277 segundo parrafo, y 306
fraccion VI del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la

Llave, que a la letra sefialan:
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Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado conforme
a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento debera contar preferentemente
con titulo profesional, y tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente
Municipal.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como
los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccién de Obras Piblicas, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos y
presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboracién, direccién y ejecucién de los programas destinados a la construccién de
obras;

ll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracion directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o proyectos,
mediante bitacoras de obra;

VI. Al término de cada obra o accidn, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios, conforme a la
documentacidén comprobatoria, seglin corresponda el origen del recurso;

VIl. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico financiero de las obras
ejecutadas y en proceso de ejecucion o transferidas al ejercicio siguiente;

VIIl. Asistir a las visitas de inspeccion y auditorias que se practiquen a las obras o acciones
ejecutadas o en proceso;

IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y toda documentacion que
le corresponda; y

X. Las demds que le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

Articulo 113. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto piblicamente
a fin de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior, no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, el Congreso o la Diputacién Permanente en su caso, estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Municipio.

Ley de Obras Publicas

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto regular la
planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, construccion, ejecucion, conservacion,
mantenimiento, demolicion, gasto y control de las obras pulblicas; asi como de los servicios
relacionados con ellas, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, que realicen los entes
publicos siguientes:

V. Los municipios a través de sus dependencias centralizadas y entidades paramunicipales.

Articulo 3.

A. Se consideran obras publicas, los trabajos que tengan por objeto:

I. La excavacion, construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion
de bienes inmuebles;

Il. La localizacién, exploracion geotécnica y geofisica, y perforacion para estudio y
aprovechamiento del subsuelo;

Ill. El despalme, desmonte y mejoramiento de suelos;

IV. El mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, reacondicionamiento, operacion, reparacion y
limpieza de equipos e instalaciones destinados a un servicio publico cuando implique
modificacion al propio inmueble;

V. La realizacion de infraestructura agropecuaria;
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VI. La preservacion, mantenimiento y restauracion del medio ambiente;

VII. La ejecucién de obras necesarias ante contingencias derivadas de caso fortuito o fuerza mayor;
VIII. La instalacién, montaje, colocacién, aplicacién o remocién, incluidas las pruebas de
operacién, de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o desinstalarse a un inmueble,
cuando dichos bienes sean proporcionados por el Ente Piblico al contratista; o cuando incluyan la
adquisicion y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten;

IX. La construccion de obras hidraulicas y de electrificacién; y

X. Todos aquellos trabajos de naturaleza anéloga a los sefialados en las fracciones anteriores.

B. Los servicios relacionados con las obras plblicas comprenden:

I. Administracién de obra;

1. Consultorias;

I1l. Coordinacién de supervision;

IV. Estudios Técnicos;

V. Gerencia de obra;

VI. Proyectos;

VII. Supervision de obra;

VIII. Supervision de estudios y proyectos; y

IX. Todas las demas acciones o servicios que se vinculen con el objeto de esta Ley.

Articulo 16. Los entes piblicos, segin las caracteristicas de complejidad y magnitud de los

trabajos, formularan sus programas anuales de obras pablicas, asi como los que abarquen mas de
jercicio presupuestal n respectiv. res os. En caso de tratarse de obras

multianuales, comprendera el presupuesto total, exceptuandose los casos en que la obra se

realice por etapas.

Los programas de obras plblicas y sus respectivos presupuestos, se elaboraran en base a las

politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la planeacion nacional, estatal y

municipal del desarrollo, considerando:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

IIl. Los estudios y proyectos que se requieran y las normas y especificaciones de ejecucion

aplicables;

IIl. Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;

IV. Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacion fisica y financiera de los mismos,

asi como los gastos de operacién;
V. Las 4reas de los entes publicos responsables de su ejecucion, de conformidad con su normativa

interior; y
Vl. La fecha de inicio y terminacion de todas sus fases, considerando las acciones previas y las
caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deberéan realizarse.

Articulo 17. Los Entes Publicos deberan elaborar los informes de resultados de lastevaluaciones de
desempefio de los programas a su cargo, en la forma términos que establez¢an las leye

aplicables.

Articulo 18, Los programas comprenderan los presupuestos de cada obra publica, distinguiendo
los que se han de ejecutar por administracién directa o por contrato. Los presupuestos incluira
segln el caso, lo s correspondientes a:

| Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran;

Il, Los proyectos arguitecténicos ingenieria necesarios; ;

IIl. La regularizacién y adquisicion de la tierra; ‘
IV. La ejecucién, que debera incluir el costo estimado de la obra que se realice por administracion

directa y, en caso de realizarse por contrato, se debera incluir el sobrecosto correspondiente;
V. Las obras de infraestructura complementarias; |
VI. Las obras relativas a la preservacién, restauracion y mejoramiento de las condiciones [
ambientales; /.
VII. Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario, preventivo y correctivo de los bienes '/N
inmuebles a su cargo, y -
VIIl. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracion segln la naturaleza y / ',y '
caracteristicas de la obra. /|

AN 1

Articulo 20. Las obras piblicas y los servicios relacionados con ellas pueden realizarse por: L

Il. Contrato.

Articulo 49. Los entes piblicos podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de &/&
licitacion pablica y celebrar contrato a través del procedimiento de invitacion a cuando menos

tres personas o de adjudicacién directa.

Articulo 53. La adjudicacién del contrato obligara al Ente Publico y a la persona en quien hubiere
recaido ésta, a formalizar el contrato dentro de los diez dias naturales siguientes a la notificacion
del fallo de adjudicacién, previa entrega que haga el contratista de las garantias, las cuales
consistiran en las fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos.
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Articulo 55. En los contratos que se celebren al amparo de la presente Ley se hara constar, como
minimo, lo siguiente:

I. El acreditamiento legal de las partes que lo suscriben y el tipo de contrato de que se trate;

II. La autorizacién de la inversién para cubrir el compromiso derivado del contrato;

11l. El domicilio fiscal del contratista, y el que sefiale en el lugar en que celebre el contrato, para
que el contratista reciba toda clase de notificaciones y documentos durante la vigencia del
contrato, haciéndose constar su obligacion de comunicar al ente publico cualquier cambio de
domicilio.

En caso de que el contratista no cumpla con lo anterior, y no pueda ser localizado en el domicilio
que en estos términos se haya establecido, toda notificacién que deba realizarse al contratista,
surtira efecto con la publicacién de un extracto del contenido del documento que le deba ser
comunicado, por tres dias consecutivos en uno de los diarios de mayor circulacién en el Estado y a
partir de esa notificacion las subsecuentes se haran por la tabla de avisos del ente plblico; v,

IV. Lo demas que se establezca en el Reglamento.

Cédigo Hacendario Municipal

wee

Articulo 5.- La Tesoreria ejercera los recursos piiblicos de acuerdo con las disposiciones de la
Ley Orgénica del Municipio Libre y de este Cédigo y con base en el presupuesto de egresos
aprobado por el Cabildo.

Articulo 270.- Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracién financiera, las
siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como
los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

V. La programacion y realizacion de pagos a terceros con cargo al presupuesto del Municipio;

Articulo 275.- La Tesoreria y las entidades efectuaran los pagos que les correspondan con cargo al
presupuesto del Municipio.

La Tesoreria ministrara los fondos en funcion de sus disponibilidades financieras y del calendario
financiero autorizado.

Articulo 277.- La Tesoreria y las entidades solamente autorizaran el pago de anticipos que estén
previstos en las disposiciones legales aplicables.

Todo pago o salida de valores se registrara en la contabilidad de la Tesoreria y de las
correspondientes entidades.

Articulo 306.- El proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio se integrard con los
documentos que se refieran a:
VI. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en Ayuntamiento;

see

En el caso, el Titular de la Unidad de Transparencia acreditd el tramite de la
solicitud de informacién, en virtud de haber justificado la blsqueda ante las areas
competentes para pronunciarse de lo solicitado, ello de conformidad con lo establecido
en el articulo 134, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, asi como el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este instituto, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida
la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida
por el area o areas competentes para ello.

10
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En el caso, el sujeto obligado en la respueta a la solicitud a través de la Secretaria
de Obras Publicas sefialé que la documentacién comprobatoria de pago por concepto
de obras de ejercicios anteriores debe encontrarse en la Tesoreria Municipal.

Por su parte la Direccién de Egresos y la Direccion de Contabilidad se refirieron
que dicha informacion debe ser solicitada a la Secretaria de Obras Plblicas atendiendo
alo dispuesto en el articulo 73 Ter de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asi como en comparecencia del recurso de revision el sujeto obligado solo se
limité a sefalar que “se encuentra realizando la busqueda exhaustiva de la informacion
requerida, la cual posiblemente derive de la administracién anterior”. Respuestas que
resultan insuficientes para colmar el derecho de acceso del peticionario.

Si bien el ente obligado indicé que la informacién es posiblemente de la
administracion pasada, debi6 acreditar y justificarlo con el acta de entrega recepcion y
el anexo, donde se observan los documentos que hace entrega de una administracion a
otra, en el que se aprecia inventario estado financieros, estados de flujo de efectivo,
estados de obras, contratos realizados, entre otros.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 186 y 187, fracciones
I, Vy IX, de la Ley Orgénica del Municipio Libre, que sefialan que la entrega y recepcion
de la documentacion relativa a la situacién financiera y estados contables que deberan
contener los libros diario, mayor y de inventarios y balances, asi como los registros
auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento saliente; y la documentacion
comprobatoria de los ingresos, patrimonio y gastos; el estado de la abra publica
ejecutada, asi como la que esté en proceso, y la documentacion relativa a su
planeacion, programacion, presupuestacion y ejecucion, sefialando debidamepte el
caracter federal, estatal o municipal de los recursos utilizados; y la documentacign
relativa a convenios o contratos que el Municipio tenga con otros municipios, con €

Estado, con la Federacidn o con particulares.

En consecuencia para subsanar dicha actuacion, debera realizar una busqueda
exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la
informacién requerida, como lo es la Secretaria de Obras Plblicas y Desarrollo Urbano
y/o Tesoreria y/o Secreria del Ayuntamiento, atendiendo en lo establecido en los
articulos 69, 72 fraccién |, 73 Bisy 73 Ter de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por otra parte, para el caso de no localizar la informacién en dichas areas, debera
seguir el procedimiento de inexistencia de la informacién previsto en los articulos 150y
151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, lo que comprende
considerar las medidas que permitan la reposicién de la informacién, como resultado
de lo anterior, también es de aplicacién el criterio 12/2010 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que marca:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
11
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Plblica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propésito
de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental emitan una
declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacién de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas
para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones
de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
blsqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco
la informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Visto lo anterior, el ente obligado también debera considerar el contenido del
criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas necesarias para
allegarse de la informacion dentro del procedimiento de inexistencia, como se muestra:

REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA
MATERIALMENTE POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y
FUNCIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fraccion XV, 7y 8 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se presume la existencia de
la informacién cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y funciones
de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido se debera
justificar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia, la cual es
un supuesto de que la informacidn no se encuentra en los archivos o registros del
sujeto obligado. Aunado a ello, en los dispositivos 131, fraccién II, 150 y 151 de la ley
de la materia antes citada se advierte que cada Comité de Transparencia cuenta con
la atribucién de confirmar, modificar y revocar las declaraciones de inexistencia que
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los
casos en que la informacién no se encuentre en sus archivos el Comité analizara el
caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién, emitiendo una
resolucién que confirme la inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre
que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en los
casos en que esta tuviera que existir, notificando la citada resolucién al solicitante,
misma que debera contener los elementos minimos que permitan generar certeza de
que se utilizd un criterio de blsqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialando al
servidor pablico responsable de contar con la misma. Por tanto, el sujeto obligado
que se encuentre con las posibilidades materiales debera realizar las gestiones
necesarias para reponer la informacion que declaré como inexistente.

ey

Finalmente, lo fundado deviene de la nula entrega de la informacién, al no
haberle proporcionado de los siguientes contratos: 1) Realizado con COPAGP SA DE CV,
FORTAMUN DF 45/14; 2) FORTAMUN-DF-018/13; y 3) COPAGP SA DE CV FORTAMUN
022/15; los documentos comprobatorios del pago de esas obras que acrediten haber
cubierto al contratista el finiquito de acuerdo a los términos del contrato como son
facturas y recibos, quién las otorga, de qué fecha son, cudles son los montos y quién
recibe, y cémo se acredita.

CUARTO. Efectos del fallo. Por todo lo anteriormente expuesto, al resultar
fundado el agravio hecho valer, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto

obligado y ordenar al sujeto obligado que entregue a través del area competente y/o la

12
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Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y/o Tesoreria y/o Secreria del
Ayuntamiento obligado en formato digital la informacién, en los siguientes términos:

De los siguientes contratos: 1) Realizado con COPAGP SA DE CV, FORTAMUN DF
45/14; 2) FORTAMUN-DF-018/13;y 3) COPAGP SA DE CV FORTAMUN 022/15; los
documentos comprobatorios del pago de esas obras que acrediten haber
cubierto al contratista el finiquito de acuerdo a los términos del contrato como
son facturas y recibos, quién las otorga, de qué fecha son, cuales son los
montos y quién recibe, y como se acredita.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos
de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que proceda
en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la inf macion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este\fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucio
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posterior
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

13
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plublica para el Estado de Veracr acio de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actlian y da

sé Alfredo Corona Li
, Comisionado
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