RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/18568/2019/I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Misantla

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Misantla a la solicitud de informacién realizada via Plataforma Nacional de
Transparencia, quedando registrada bajo el folio 05317919,
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1. solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de octubre de dos
mil diecinueve, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presento solicitud de informacién al Ayuntamiento de Misantla, en
la gue se solicitd lo siguiente:

hY =

solicito el numero total de vehiculos y maquinaria pesada que el ayuntamie ha
rentado en fo que lleva la actual administracion, facturas de fos pagos realizadgs, y
monto total de pago por concepto de rentas de vehiculos y maguinarias, listado

empresas que han recibido pago por algdn servicio, monto pagado y servicio
proporcionado. (5ic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciocho de octubre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta via Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintidés de octubre de dos mil
diecinueve, el recurrente promovio el presente recurso de revisién en contra de

la respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. E| veintitrés de octubre de dos mil
diecinueve, la comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso y ordeno

remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admisién del recurso y ampliacion del plazo para resolver, El veinte de
noviembre de dos mil diecinueve, se admitio el recurso de mérito y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de |as partes para que
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en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que de autos se advierta que las partes hubieran comparecido.

En misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plaze para
presentar el proyecte de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecio
mediante oficio sin numero, signado por el Titular de |la Unidad de
Transparencia, con anexos, recepcionado en Oficialia de Partes y en la Secretaria
Augxiliar el diez de diciembre de dos mil diecinueve.

7. Cierre de instruccién. El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién, ordenédndose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el veinte de
noviembre de dos mil diecinueve y la fecha de |la presente resolucién, son
consecuencia del rezago coriginado por ex servidores publicos de este Instituto,
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; Con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de
acceso a la informacién de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80,
fraccion Il, 89 y 90, fraccién Xl de la Ley de la materia, se emite la presente
resclucion de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octave y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacic de |a Llave; 77, 80, fraccién 1, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO Procedencia. El recurso de revision, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ¥ en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de
la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO Estudio de fondo. En el presente asunto el solicitante requirié
conocer el nimero de vehiculos y maguinaria pesada, que el ayuntamiento ha
rentado en lo que lleva la actual administracién, pidiendo facturas de los pagos
realizados, monto total de pago por concepto de rentas de vehiculos y
maquinarias, listado de empresas que han recibido pago por algin servicio,
monto pagado y servicio proporcionado.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a |a solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz, mediante oficio 100/UAIP/2019 de fecha dieciocho de
octubre de dos mil diecinueve, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual se adjunta el similar TES/192/2019 de fecha dieciocho de
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octubre de dos mil diecinueve, signado por el Tesorero Municipal, mismo en el
que sefala que anexa cuadro con la informacién solicitada:
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Respuesta que impugnd ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente:

no responde a..fistado de empresas que han recibido algun pago por algin 5er1éi':;3'o,H
monteo pagado y servicio proporcionado. (Sic)

Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso, gl sujeto
obligado compareci6 por medio de oficio sin numero signado_pcr el Titular de /
la Unidad de Transparencia, mismo que contiene adjunto el similar TES/211/2019
de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, mismo que en su parte

medular refiere:

Ahexa cuadro con la informacién solicitada al 30 de noviembre del 2079, anexando copias e
fotostdticas simples de las facturas corresponaientes, aclarando que en el cuadro se .
enlistan las empresas que han recibido algun pago por algtn servicio, manto pargado ¥ .'J
servicio proporcionado. Precisando que son con respecto _alf servicio gue se menciona en

la solicitud que es de arrendamiento de vehiculos y maguinaria pesada. (Sic)
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resclver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de |los agravios expresados.

« Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina
que el agravio hecho valer por la parte recurrente es inoperante, por las
razones gue a continuacion se expresan.
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Ahora bien, la informacién solicitada tiene |a calidad de publica vinculada
a obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VI,
XVI, XVIII, y XXIV, 4; 5; 9, fraccion IV y 15, fraccion XXXII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Es asi que, el Titular de la Unidad de Transparencia, durante el
procedimiento de acceso, como al comparecer al recurso de revision, cumplio
con la obligacién de realizar |as gestiones internas necesarias para localizar la
informacién, acreditando su blsqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos
132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, asi como
el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro
“ ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE."’

Por otro lado, es importante sefalar que el particular en via de agravios
Unicamente se inconforma por cuanto hace a que el sujeto obligado no
responde lo correspondiente al listado de empresas que han recibido algun
pago por concepto de servicios, monto pagado y que fue proporcionado, por lo
que, tocante al resto de puntos quedan intocados al entenderse que existe
conformidad con esa parte de la respuesta, sirven de apoyo a lo anterior, las
siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, las

cuales disponen |lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE®. Se presumen ast, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos gue la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO. dAmparo en revisian 104788,
Anselmo Romero Martines, 19 de abril de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Catvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisidn 256/89, José Mannel
Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revisicgn 92/91. Casa
de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisidn 13595,
Alfredo Breton Gonzdlez. 22 de marzo de 1993, Unanimidad de voros. Ponente: Gustave Calvillo
Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revivion 321185, Guillermo Baez Vargas,
21 de junio de 1995, Unanimidad de votos. Fonente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario; Joxé
Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON
AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARCD’. 5i en un anteriar juicio de
amparo no se impugnd alguna de fas cuestiones resueltas por el tribunal faboral en ef
Jaudo gue fue materia de ese juicio constitucional, resufta improcedente ef co
de violacion que en el nuevo amparo aborde /3 inconformidad anterior
omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI
CIRCUITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 153
Unanimidad de votos, Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guilfermo Becerra ™,
Castellanos. Amparo directo 11481/99, Petrdleos Mexicanos. 10 de junio de 1989. \
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz
Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta def Bajio, S.A. de C.V.
30 de septiembre de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez.
Secretario; Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. instituto
Mexicano del Sequro Social. 23 de noviembre de 2000 Unanimidad de votos.

bt

" Disponible en hrtp:f.fwmnf.iuai.nrg.mx-'ﬁu?-‘lﬂ9.flIlfb.r’l.l'Criterioluai—B-‘lE.pdf

2 Mo, Registro; 204,707; Jursprudencia. Materia(s): Comin Mavena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Cirouito: Fuente: Semanario Judiclal de la Fedsracién y su Gaceta |I, Agosto de 1095 Tesis: VI.20. Ji21, Pagina: 281,
2 Mo. Reglstro: 190,228 Jurisprudencia, Materials): Laboral, Comin; Movena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiades
de Circulta; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X1, marzo de 2001; Tesis: 1.10.T, J3G, Pagina:
1617.
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Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo
directo 22161/2000. Ferrocarrifes Nacionales de Meéxico. 18 de enero de 2001
Unanimidad de vaotos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de
fa Federacion 18172000, Tomeo V, Materia del Trabajo, pawina 628, lexiy 733, de rubro:
"CONCEPTOS DE  VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS FIOLACIONES 8E
PRODUIERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO 5E HICIEROM VALER AL IMPUGNARLO. .

De igual forma, cabe sefalar, que el ahora recurrente no refiere el
periodo del cual solicita la informacion, sefialando Gnicamente gque es en lo
tocante al tiempo que llevaba la administracién municipal, tomando como base
la fecha en que fue elaborada |a solicitud de informacién; por ende, es aplicable
lo contenido en el criterio INAI 09/13, mismo que a la letra dice:

Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. £f articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Publica Gubernamental, sefiala gque los particulares deberdn describir en su
solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documertos regueridos. £n ese
sentido, en ef supuesto de que ef particular no haya sefalade el perioda sobre el
que reguiere fa informacidn. deberd interpretarse gue su reguerimiento se refiere
al def afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud.
Lo anterior permite que los sufetos obligados cuenten con mayores elementos para

precisar y localizar la informacion solicitada.

Por ende, en lo tocante al agravio vertido por el recurrente consistente en

“no responde a..listado de empresas que han recibido algun pago por algun
servicio, monto pagado y servicic proporcionado.” (Sic), este deviene en
inoperante, derivado de que en la etapa recursal, por medio del oficio
TES/211/2018, el sujeto obligado le proporciona los siguientes rubros:

¢ Empresa (Listado de empresas)

e Descripcion (Servicio)

¢ Monto (Pago}

¢« Nuimero de Unidades y/o Maquinaria (Servicio proporcionado)

Por lo que este érgano garante no advierte vulneracion alguna al derecho
de acceso a la informacién del recurrente, atento que la respuesta fue emitida
por el area competente y se proporciona la informacion requerida, por lo que
este 6rgano colegiado atiende la presuncién de la buena fe de los sujetos
obligados al otorgar respuesta, esto es, que al no existir prueba en contrario a
lo manifestado por el ente piblico, y al considerar que sus respuestas son
emitidas dentro del ambito de lealtad y honradez, resulta procedente atender
la presuncién de veracidad, sirva de criterio orientador 02/2014 emitido por este
Organo Auténomo, que sefiala lo siguiente:

BUENA FE. FROCEDE EN LO5 ACTOS DE LOS SUJETOS OELIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIQ. Consideranda gue tanto las respuestas proporcionadas por |os sujetos obligades dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacién Pdllica prevista en el Capitulo Primera del Titule Tercero de la
Ley reglamentaria B48, come las contestaciones derivadas de la interpesicién de recursos de revisién, son
actos emitidos dentro del dmbito de |a lealtad v honradez, que conllevan & sustentar el principic juridico
de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncidn de veracidad, salve que |a parle recurrente
aporte elernentas que acrediten lo contrario. Recurse de Revisidn: IVAFREVA1451/2014. Ayuntamienta de
Xalapa, Veracruz. 27 de junic de 2014, Unanimidad de volos. Parants: ¥Yolli Garcia Alvarez. Secretario:
Alfansa Martinez Lopez.

Viéndose por ende, garantizado el derecho de acceso a la informacién del
recurrente, dandose asi cumplimiento con lo estipulado en los articulos 8,
Parrafo Noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4
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y 5 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante los
agravios de la parte recurrente, lo procedente es confirmar las respuestas
emitidas par el ente publico, con apoyo en el articulo 216, fraccion |1, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman |as respuestas emitidas por el sujeto obligado,
por las razones expuestas en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de Ia resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo-89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, ante
el Secretario de Acuerdos, coﬁn’huien acl'ma Y da fe.

\ ! /
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José Alfrede Corona-Lizarraga
/  Comisionado

ro Santos ch’;n F !
Acuerdps’

Alberto A
Secretario




