RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/183/2021/Ill

SUJETO OBLIGADO: Colegio de
Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

Resolucidén que confirma la respuesta otorgada por el Colegio de Veracruz a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 00155221.
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ANTECEDENTES

R Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion'. El veintiséis de enero de dos mil
veintiuno, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
presentd una solicitud de informacién ante el Colegio de Veracruz?, generandose €l
folio 00155221, en la que pidi6 conocer de manera detallada la némina del sujeto
obligado, del mes de diciembre de dos mil veinte y enero de dos mil veintiuno.

Respuesta. El diez de febrero de dos mil veintiuno, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contest6 a la solicitud documentando la entrega de\!
informacién.

' Visible a foja 2 del expediente.
2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
3 Visible a fojas 4 a 6 del expediente.
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Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

3. Interposicion del medio de impugnacién®. El trece de febrero de dos mil
veintiuno, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales® un recurso de revisiéon por estar
inconforme con la respuesta que le otorg6 la autoridad responsable.

4. Turno®. El dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/183/2021/1l1.
Por cuestion de turné correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado
José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admision’. El veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

6. Contestacion de la autoridad responsable.? El once de marzo de dos mil
veintiuno, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado
-en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por
recibida la documentacién remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad
de enviarselos al recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no
mayor a tres dias habiles sefalara si esa informacion satisfacia su derecho.

7. Ampliaciéon del plazo para resolver®. El mismo once de marzo de dos mil
veintiuno, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver el recurso de revisidn que nos ocupa.

8. Certificacion y cierre de instruccion. El ocho de abril de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificé que la parte recurrente no acudi6 a
este expediente ante el requerimiento realizado -sehalado en el parrafo 6- y se
procedié a decretar el cierre de instruccidn ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientest

* Ibid., foja 1 del expediente.

% En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
© Visible a foja 7 del expediente.

7 Ibid,, foja 8.

8 Ibid., foja 15 a 19.

9 Ibid., foja 22.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9. ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fracciéon IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave;
77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccidén Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz'®, en razén que el
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccidn.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. Elrecurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después de Raberla

en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision'?,
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al aducir que la autoridad responsable le remitié un enlace electronico para qu
realizara la busqueda de la informacion.

° En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

" Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los
quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

2 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse
por medio del recurso de revision.
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18.
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20.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por raz6on de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado’2.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesariasy por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacion que se sefald en el primer parrafo de
esta resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema
Infomex-Veracruz, la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio
COLVER/UDT/2021/010, de diez de febrero de dos mil veintiuno, atribuible al Titular
de la Unidad de Transparencia, en el que proporcioné un enlace electrénico para
consultar la informacion requerida. Instrumentos que de una simple apreciacion es
dable concluir que son con los que estimo responder a la solicitud de informacién.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revision y expresé un agravio sefialando que
la autoridad responsable lo envia a un enlace electrénico a buscar la mformacuon
solicitada.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

+

Para ello es indispensable que veamos el expedlente que se mtegro y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

En el presente estudio se hara uso de la regla de la suplencia de la queja en favor
de la parte recurrente en términos del parrafo segundo del articulo 153 de la Ley de
la Materia, debido a que se advierte una falta de fundamentacién en el agravio
expuesto. Con la unica condicién de que en el ejercicio acucioso de esta tarea no

'8 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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se introduzcan planteamientos que rebasen lo pedido y que impliquen claramente
suplir una deficiencia argumentativa, salvo que observe alguna violacién manifiesta
al derecho de acceso a la informacion (situacién que si acontecié en el caso que
nos ocupa al remitir el sujeto obligado un enlace electrénico sin seiialar la ruta
a seguir para que el ahora recurrente localizara la informacion solicitada, es
decir, proporcionar el enlace electrénico facilitando al recurrente Ila
localizacion de la informacion peticionada)

21. Resulta procedente debido a que el articulo invocado permite aplicarla a favor del
recurrente, siempre y cuando no se cambien los hechos expuestos'4, con el objeto
de asegurar a los justiciables su derecho a una tutela judicial efectiva y, en su caso,
la proteccion de sus derechos fundamentales'. Porque a través de ella, se legitima
la actuacion de los Tribunales de corregir, aclarar o enmendar el acto de pedir o el
medio de defenderse, facilitando su ejercicio, atendiendo al principio pro personay
a la interpretacion conforme previstos en el articulo 1° Constitucional.

22. De ahi, que sobrevenga la necesidad de hacer uso de la suplencia de la queja
a favor del recurrente en los términos precisados porque a pesar de haber sido
deficiente en la formulacién de sus agravios, fue puntual en expresar su causa de
pedir.

23. Al respecto, se cuenta con el oficio COLVER/UDT/2021/010, de diez de febrero de
dos mil veintiuno, atribuible al Titular de la Unidad de Transparencia, por medio del
que proporciond el enlace electronico https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio, sefalando al recurrente que en el
mismo podria consultar la informacion requerida, no obstante, de la inspeccién
realizada al enlace proporcionado se advierte que corresponde al de consulta
publica de la Plataforma Nacional de Transparencia, sin que el sujeto obligado

anterior, el criterio 5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto
son: ’

“OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE ‘
SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.” Mismo que establece que
no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable remite a su
portal de transparencia o la totalidad de la informacién con la que cuenta, mucho menos
cuando no se tenga un buscador tematico que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la
ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la
sola revision de toda la informacion hace nugatorio dicho principio, aunado a que también
atenta contra la obligacion que tienen todos los sujetos obligados de orientar a los

4 Proceder que se erige como una garantia del principio de progresividad de los derechos humanos y de supremacia
constitucional.

's Resulta orientadora la tesis aislada XXVII/2000 (2), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000, pagina 235,
registro 191939 de rubro: SENTENCIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS BASICOS QUE DEBEN OBSERVAR LOS JUECES Y
MAGISTRADOS PARA RESOLVER COHERENTEMENTE TODAS LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN JUICIO, SALVO
LOS CASOS EN QUE ELLO RESULTE INNECESARIO.
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peticionarios en su busqueda y localizacién; de ahi a que se deba senalar la fuente exacta,
el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacién peticionada.

24. De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de acceso, el
sujeto obligado debe senalar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se
puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada, situacion
que en la especie no sucedid, motivo por el cual, dicha respuesta vulneré el derecho
de acceso a la informacién del ahora recurrente.

25. Ahora bien, al comparecer al presente recurso, el sujeto obligado a través del Titular
de la Unidad de Transparencia, mediante oficio COLVER/UDT/2021/019, ratificé la
respuesta otorgada, sin embargo, manifest6é adjuntar a su respuesta el formato de
la fraccion VIII del articulo 15 de la Ley de Transparencia, correspondiente al ultimo
trimestre del ejercicio dos mil veinte.

26. De la revisidn realizada al archivo de Excel que el sujeto obligado adjunté a su
comparecencia, se advierte que corresponde a la informacion del cuarto trimestre
del ejercicio dos mil veinte, correspondiente al articulo 15, fraccién VIl de 1a Ley de
Transparencia, en el formato que disponen los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacidn establecida en la Ley Numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
como se muestra a continuacion, a manera de ejemplo:
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28.

29.

30.

31.

Por lo que en tales condiciones resulta evidente que el sujeto obligado, al
comparecer al presente recurso de revision, proporciond la informacion detallada de
la némina correspondiente al mes de diciembre de dos mil veinte, como lo solicitd
el particular.

Sin que pase desapercibido que la solicitud de informacion verso sobre la némina
del sujeto obligado correspondiente al mes de diciembre de dos mil veinte y enero
de dos mil veintiuno, no obstante, la misma se presentd el veintiséis de enero de
dos mil veintiuno, es decir, cuando aun no concluia el mes de enero del dos mil
veintiuno, lo que corresponderia a informacién generada en fecha futura, por lo que,
lo procedente es proporcionar la informacién generada a la fecha de la presentacion,
resultando aplicable el criterio emitido por el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el criterio 1/2010 del Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE
EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION” que
indica que el otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea
existente y se encuentre en posesion, al momento de la solicitud’®.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado pero inoperante.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado pero inoperante el agravio expresado,
debe'” confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la
sustanciacion del presente recurso de revision.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resoluci‘:’c’)n,'\s'ep_le inférna lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General\§
- Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promo
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa qu
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese casgs
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Naciona

% Consultable en el vinculo: https:/www.scin.gob.mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2016-
11/PRINCIPALES_CRITERIOS_CAI_%2004_03_2015.pdf.

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz, 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, 11, XVil y XXIV, 155, 216, fraccion Il, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia.
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32.

-

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante:la
sustanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo treinta y uno de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Pioteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quierf actuan y da f

Naldy Patricia Rodtiguez Lagunes
Comisionada Presidenta

José Alfredo Corona izérraga
Comisionado

Alberto Arturo SantosLeén-
Se&etario de Acuerdos



