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EXPEDIENTE: IVA!~REV/18077/201 9/
SUJETO OBLIGADO.: Organo de
FlSC&”Z&CifJﬂ Superior del Estado ge
eracruz
COMISIONADO PONENTE. José
Alfredo Corona Lizérragq

COLABORO- David Quitang Diaz

Resolucig

la réspuestg otorgada Por la Organg de Fiscahzacnon
Superior del Estado de Veracryz a la solicityg de informacign Présentada vig
Plataformg Nacional de Transparencia régistrada con g| nNumero de folip 05199319
ANTECEDE o 1
I PHOCEDIMJ‘ENTO DEACCESO A 4 iNFORMAClON ............................................................................................. T
1. Pr OCEDIMIENTQ DELRECURSD pE REVISION en MATERIA DE ACCESO A (A JNFORMACION BB A s 2
CONSIDERACIONES ....................................................................................................................................... 3
l. COMPETENCIA Y JURISDPCCION ............................................................................................................................ 3
Il PROCEDENCIA e TR G ST 4 gl 3
. ANALIsIs DE FONDO iged)
V. Erecros DE LA R it 7
PUNTOS RESO et 7
ANTECEDENTES

‘l. Procedimiento de Acceso ala lnformacién

Solicitud d‘ acceso 3 |3 informacién!.
diecinueve, el ahora réCurrente a trg
Transparencfa presenté una Solicitud de info
Superior?, generandose el folip 05199319,

El uno de Ooctubre de| ano S
vés de I Plataforma Naciona(.

'Mmacién ante el Organo de Fiscaliza
en la que pidig:

mil
de

ultima Ccitada , por / :‘




actual gobemador y para todos en qué se han gastado todos loS recursos

federales de 2017 a |a fecha TODO con méaxima transparencia ya que €en la

cDMX también s€ investiga @ grupo Andrade al igual que en la Policia federal

Ja SFP., POr ja renta dé patrullas con anexos direccr'onados a marca ::le
vehiculo y equipo polr’cial . que también S€ les solicitan estos_ - ya que ef oS
3 casos terminaron con sobre precios criminales en conclusion de empresas

y omision de [as contralorias internas (Sic)

2 RespuestaS. En fecha dieciséis de octubre dos mil diecinueve la autoridad a
traves del Sistema infomex \eracruz contest(’) ala solicitud documentando la

entrega de 1a informacion.

1. Proced‘tmiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso 2 la

lnformacién publica

3. Interposicion del medio de impugnacién“. El diecioch© de octubre del afio dos
mil diecinueve, el ciudadano present() ante el Instituto \/eracruzano de Acceso 2 la
informacion Y Proteccion de Datos personales® un recurso de revision por estar

inconforme con |a respuesta que |e otorgo 1a autoridad responsable.

4. Turno®. E! veintidos de octubre de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo  €oN la clave IVAI-
REV/18077/201 9/lll. Por cuestion de turnd correspondio conocer a 1a ponencia a lll

para el tramite de Ley.

5. Admisién’. El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, fue admitido el
recurso de revision y con ello se otorgo 1a posib'mdad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo qué no excediera 108 siete dias manifestaran

lo que estimaran conveniente Y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer
pruebas y expresar alegalos.

6. Contestacion de la autoridad responsable.g La autoridad responsable
comparecio el cinco de diciembre de dos mil diecinueve €l sujeto obligado -en

clmplimiento al requerimiento referido en €l parrafo anterior- 'y por tanto se tuvo por
recibida la documentacion remitida.

7. Ampliacion del plazo para resolver®. El diecinueve de noviembre del afio dos mil
diecinueve, 10 integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resolver el recurso de revisidén que nos ocupa.
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3 visible a fojas 8 ¥ 9 del expediente.

4 |pid., foja 1 del expediente.

s En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.

6 Visible a foja 10 el expediente.

bl 1

4 /bid, foja 21.
? 1b1d, foja 26,
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Certificacién y cierre de instruccion. El catorce de mayo de dos mil veintiuno,
la Secretaria de Acuerdos del Instituto certificd que la parte recurrente no acudié a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 5- y se
procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV,
rtado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

ap
77, 80, fraccién 1l, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz'?, en razén que el

asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa

donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El re\ecurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley

de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por I\‘»F\Dlataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna:
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de
recibido!" y tercero, el recurso es iddneo porque la Ley de la Materia permite\que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligades
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision'?, sin\
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa. !

10 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

11 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto

obligado tuviera que haber notificado la respuesta. |

Ello conforme al primer péarrafo del articulo 156 de la Ley invocada. [
12 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion f/
pliblica podran impugnarse por medio del recurso de revision. N
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Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con el estudio previo, en
este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar el fondo de
este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin supuesto
sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la
persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de la negativa
a proporcionar la informacién, aun cuando en diversos oficios reconocen tenerla.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado™.
Y, por altimo, sdlo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
C)rgano Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacién que se senald en el primer parrafo de
esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio
OSF/UT/0213/10/2019, de dieciséis de octubre de dos mil 2019, signado por la
Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando el oficio DAPE/M-136/10/(19. De
los anteriores instrumentos subyace que de una simple apreciacion es dable
concluir que son con los que estimé responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revision y expresé un agravio senalando “ef
doc adjunto es muy claro y la nueva titular de la auditoria del estado recibi6é nueva
denuncia, por lo tanto su respuesta no cumple con la ley de transparencia”.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

13 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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20.
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23.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integr6é y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Es necesario precisar que el reclamo y la materia del presente recurso de revision
se ocupa de analizar los puntos sefialados en el escrito de agravios, es decir, lo
relativo a la respuesta relacionada negativa a proporcionar la informacién, aun
cuando el recurrente manifiesta que el sujeto obligado en diversos oficios reconoce

tenerla.

la parte recurrente no hizo valer agravio alguno en contra de la respuesta dada por

el sujeto obligado, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera materia de estudio

\
en el presente asunto.

Eli%en el entendido que el resto de lo solicitado debe quedar intocado toda vez que

Al respecto, se cuenta con el oficio UFS/UT/0213/10/2019, de dieciséis de octubre
de dos mil diecinueve, signado por el Titular de la Unidad Administrativa, por medio
del que dio respuesta a la solicitud de informacién informando que después de haber
realizado una busqueda exhaustiva en los archivos la Subdireccion de Ejecucion y
Sequimiento de Auditorias a Poderes Estatales quien adjunta el DAEP/M-136/10/19
emitido por parte de la subsecretaria que con fundamento en los criterios y principios
estglblecidos en el articulo 6, fraccién VIII, Parrafo Tercero de la Constitucion Politica
de Ibs Estados Unidos Mexicanos; articulos 8 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién; articulo 4 parrafo segundo de la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgngcio de la Llave, asi como los articulos 35 y 36 del Reglamento Organo de
Fiscalizacién de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, me permito exponer que se tiene conocimiento que de acuerdo a los datos
proporcionados y procurando atender dicho requerimiento, se informa que se tiene
con‘ cimiento de acuerdo a la publicitado en medios de comunicacion que se trata
del contrato derivado de la licitacién “LS-114T00000-002-19 en favor de la empresa
Automovilistica Andrade, S.A. de C.V’, mismo que fue formalizado durante el
ejercicio 2019 el cual formara parte de las auditorias a realizar en |os términos
establecidos por la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas'del Estado
de Veracruz, las que de acuerdo al articulo 43, se podran iniciar a partir dé\{\\primer
dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal ( 1 de enero de 2020)\\p-9\{ lo
que se concluye que dicha informacion no forma parte de los documentos que"’sg
encuentran en los archivos de este Organo; asimismo, si considera que la~,
informacién no colma lo solicitado, requiere respetuosamente precise la descripcion
de los documentos, informacion o registro en los términos del articulo 140 de la Ley
de Transparencia.

Por Ultimo, con la finalidad de orientar al particular se sugiere solicitar la
documentacién a la Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz en
virtud de ser el Ente Estatal que cuenta con la informacion completa y la instancia

competente.

Ahora bien, de la lectura del 35 y 36 del citado reglamento interior se advierte que
senala lo siguiente:
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Articulo 35. La Direccién de Auditoria a Poderes Estatales, estard adscrita a la Auditoria Especial de
Fiscalizacion a Cuentas Plblicas, y su titular tendra las siguientes facultades:

I. Elaborar el programa anual de actividades del &rea a su cargo y someterlo a consideracion de su superior
jerarquico, para su autorizacion y posterior ejecucion;

II. Elaborar el proyecto de las auditorias integral, financiera,

presupuestal, asi como, de las que en términos de lo dispuesto por la Ley deban realizarse a los Poderes
Estatales; asimismo, de agquellas actividades que deban realizarse en razon de la materia de su
competencia, y someterlo a consideracion de su superior jerarquico, para su autorizacion y ejecucion;

Il. Presentar a su superior jerarquico las propuestas para la elaboracion de las Reglas Técnicas,
lineamientos, metodologias e instrumentos idéneos, necesarios para llevar a cabo las auditorias, revisiones
e inspecciones, que le competan y el ejercicio de las facultades que le corresponden, conforme al
Reglamento y demas disposiciones aplicables;

IV. Recabar la informacion y documentacién necesarias, para la planeacion y programacion de las
actividades relacionadas con la fiscalizacién superior, en el ambito de su competencia; V. Practicar las
auditorias, revisiones e inspecciones, que le sean ordenadas por el Auditor General, respecto de la materia
de su competencia, asi como las que de acuerdo con el Programa de Trabajo Anual del Organo, le sean
encomendadas;

Articulo 36. La Direccion de Auditoria a Poderes Estatales, contard con las areas administrativas
necesarias para la atencion y el despacho de los asuntos de su competencia, las cuales tendran las
funciones que derivan de su denominacién y las que dentro del &mbito de competencia de esa Direccion
les encomiende su titular, las que por delegacion deban cumplir; asi como las funciones y actividades que

se senalen en los Manuales de Organizacién y de Procedimientos del Organo.

De tal forma que, no le asiste la razén a la recurrente en su agravio, pues este
subyace del interés subjetivo de “el documento adjunto es muy claro y la nueva
titular de la auditoria del estado recibié nueva denuncia., por lo tanto su respuesta
no cumple con la ley de transparencia” siendo que de conformidad con la
normatividad citada, no es facultad de la dependencia realizar ese tipo de analisis
apreciativos, lo que implica una carencia de impulso de intereses atender a dichas
disyuntivas.

Aunado a lo anterior, del Reglamento Interior Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruzz'* se advierte que por las caracteristicas de la peticion el ente
obligado recabd la informacién y documentacién necesarias, para la planeacion y
programacion de las actividades relacionadas con la fiscalizacion superior, en el
ambito de su competencia.

Por lo anterior, este drgano garante concluye que el actuar del sujeto obligado tiene
alcance de acuerdo a los efectos juridicos deseados, toda vez que tal y como puede
percibirse, a la pregunta concreta de la peticionaria se le brid6é la respuesta
correspondiente, garantizando asi el derecho humano de acceso a la informacion,
aunado a eso para efectos de maximizar dicha prerrogativa, se le brindo orientacion
en relacion al sujeto obligado que resulta ser competente para atender la peticion,
lo cual se encuentra ajustado a derecho, pues de conformidad con el articulo 143
de la Ley de Transparencia, cuando la informacién no se encuentre en los registros
o archivos del sujeto obligado, su Unidad de Transparencia lo notificara al solicitante
y le orientara, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que
pueda satisfacer su requerimiento.

Derivado de que es correcta la respuesta porque el sujeto obligado dice no poseer
la informacién toda vez que corresponde a una contratacion la cual ain no habia
sido reportada al ORFIS para ser auditada.

14 Consultable en: http://sistemas.orfis.gob.mx/Marcolegal/archivos/pdfs/7/36.pdf




28. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado e insuficiente para modificar o revocar
la respuesta inicialmente otorgada.

29.

30.

31.

En

IV. Efectos de la resolucion

vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe'

confirmarse la respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo

sig

Po

uiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podré promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que

corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el
numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales.

—

lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIF\IIERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo veintinueve de esta resolucion.

15 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIII de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, Il, Ill, XVII y XXIV,
155, 216, fraccion I, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

S

José A rona L
Comisionado

Secretario de Acuerdos



