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PUNTOS RESOLUTIVOS ...ttt

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El cuatro de octubre de dos
mil diecinueve, la parte ahora recurrente formulé una solicitud de informacién
via Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria de Turismo y

Cultura, en la que requirio:

Descripcion de: Empresas contratadas para los eventos: Cumbre Tajin, SalsaFest,

Cumbre Olmeca y Costa Esmeralda Fest.
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Concepto por el que se les contrato, tipo de adjudicacion y nombre de

representante legal (SIC).

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de octubre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a

través del sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. En la misma fecha de respuesta a
su consulta, el solicitante interpuso el presente recurso de revision via Sistema

Infomex-Veracruz.

4. Turno del recurso de revision. El diecisiete de octubre de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y

ordend remitirlo a la Ponencia Ill.

5. Admision del recurso. E|l once de noviembre de dos mil diecinueve, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete

dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. De igual forma en el dia referido, el
anterior Pleno del Instituto acordé la ampliaciéon del plazo para presentar el

proyecto de resolucién, hasta en tanto las cargas de trabajo lo permitieran.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El veinte de noviembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado comparecié ante la Oficialia de Partes del
Instituto, mediante oficio nimero STC/UT/530/2019 de la misma fecha, y anexos,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Turismo
y Cultura, acusados de recibido por la Secretaria Auxiliar en la data de su

comparecencia.

8. Cierre de instruccion. El nueve de marzo de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales sefialadas en el punto nimero siete, para que surtieran los

efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del Sujeto
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Veracruzano
o acceso a ta informacién
¥ proteccion de datos personsies

Obligado y al no existir diligencias pendientes que desahogar, se declaré

cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emisién del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio
dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir
una resolucidon de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia

procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto

de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décim

un sujeto obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisiéon cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de

Veracruz, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento

legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. Al ejercer su derecho de acceso a la
informacién, la parte promovente solicité conocer las Empresas contratadas
para los eventos Cumbre Tajin, SalsaFest, Cumbre Olmeca y Costa Esmeralda
Fest, el concepto por el que se les contraté, el monto del contrato, tipo de

adjudicacion y nombre del representante legal.
e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta en el sistema Infomex-Veracruz, por
conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio numero
SCT/UT/484/2019, de catorce de octubre de dos mil diecinueve, quien, en lo

concerniente, detallo:

Se da respuesta a su requerimiento de informacion, mediante el oficio
anexo no. SCT/UA/712/2019, remitido por la Unidad Administrativa de

esta Secretaria.

Del oficio referido por la Titular de la Unidad de Transparencia, el Jefe de

la Unidad Administrativa expuso:

Anexo al presente le envio la relaciéon de las contrataciones celebradas por la
Secretaria de Turismo y Cultura, para los eventos denominados “Festival

Internacional de la Sala” y “Costa Esmeralda Fest 2019"

Asi mismo, le informo que durante el ano 2019 la Secretaria de Turismo y Cultura

no celebré contrataciones para los eventos “Cumbre de Tajin” y “Cumbre Olmeca”

En conjunto con tales manifestaciones se observa una tabla en la que
presentd la relaciéon de contrataciones celebradas por la Secretaria de Turismo
y Cultura para la celebracién del Festival Internacional de la Salsa y Costa
Esmeralda Fest 2019, en la que se especifica el Evento, Nombre del Proveedor,
el Concepto de Contrataciéon, Monto del Contrato, Tipo de Adjudicacién y el

Nombre del Representante Legal.



IVAI-REV/17621/2019/ll

Respuestas que impugné el particular, haciendo valer como agravio lo

siguiente:

Negativa a proporcionar la informacién, toda vez que durante la Cumbre

Olmeca y la Cumbre Tajin hubo empresas que estuvieron dando servicios

En su comparecencia al recurso de revision, la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, a través del oficio STC/UT/530/2019, de veinte
de noviembre de dos mil diecinueve, presenté su informe justificado,
destacando, en via de contestacion al agravio que, la descripcion de la
inconformidad expuesta por el recurrente consistente en la “Negativa a
proporcionar la informacién, toda vez que durante la Cumbre Olmeca y la
Cumbre Tajin hubo empresas que estuvieron dando servicios (sic).”; es un hecho
totalmente falso, ya que, como lo expresé la Unidad Administrativa, area que
por las atribuciones le confiere el Reglamento Interior de la Secretaria de
Turismo, podria poseer, generar y resguardar lo solicitado, y como lo plasmé en
sus oficios STC/UA/712/19 y SCT/UA/810/19, no se realizaron contrataciones para
los eventos Cumbre Olmeca y Cumbre Tajin, ya que el primero no se ha
celebrado, incluso indicando que su primera edicién se encuentra prevista para

el afo 2020, y el segundo, que tras la bisqueda realizada se confirmé que la

Dependencia no realizé contrataciones para el evento Cumbre Tajin,
'se menciona que la organizacion de este ultimo evento estuvo a ca
Fideicomiso Publico de Administracion y Operacion del Parque Temético Ta

Sukut.

De igual forma manifesté que, derivado de la notificacién del presente
recurso, mediante oficio SCT/UT/525/2019, de quince de noviembre de dos mil
diecinueve, requirié al Jefe de la Unidad Administrativa de la Secretaria de
Turismo y Cultura, una nueva busqueda de informacion feferente a los eventos
Cumbre Olmeca y Cumbre Tajin; lo que tuvo como consecuencia la respuesta
vertida mediante similar numero STC/UA/810/2019, del dia diecinueve del

mismo mes y aio, donde, en lo conducente, se externd:
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...en el cual el solicitante expone como agravio que se le niega la informacién
toda vez que durante la Cumbre Olmeca y la Cumbre Tajin hubo empresas

dando servicios, le informo lo siguiente:

1. La Secretaria de Turismo y Cultura, no celebré contrataciones para el evento
“Cumbre Olmeca”, siendo importante destacar que se tiene prevista la

celebracion de la primera edicion del evento mencionado, para el afio 2020.

2. Durante el aflo 2019 esta Secretaria no celebré contrataciones para el evento
“Cumbre Tajin”, no omito mencionar que la organizacién del evento
mencionado, se encuentra a cargo de Fideicomiso Publico de la Administracién

y operacion del Parque Tematico Takhil-Sukut.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con los articulos 174,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el

Estado de Veracruz.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en

razén de los agravios expresados.
e Estudio del agravio.

De las constancias que obran en autos, se advierte que el agravio hecho
valer por la parte recurrente es infundado acorde a las razones que a

continuacion se indican.

La informacién solicitada tiene naturaleza publica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, IX, XVI XVIII, 4, 5y 9, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Veracruz; la cual genera, administra, resguarda o posee la Secretaria de Turismo
y Cultura en términos de los articulos 9, fraccion Xi, 32 Bis, y 32 Ter, fracciones

XVIIl y XXIV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; 5,
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fracciones IX y X de la Ley de Turismo del Estado de Veracruz; y 2, 5, fraccién VI,
y 20, fracciones XlI, XXl y XXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Turismo y Cultura del Estado de Veracruz; toda vez que es el organismo
responsable de coordinar ejecutar las politicas publicas y los programas de
desarrollo y promocién del sector turistico de la Entidad. Con base en tal
encargo, tiene la atribucion de promover, organizar y participar en misiones,
conferencias, ferias, exposiciones, encuentros, congresos, eventos tradicionales
y folkléricos y en general, actividades culturales que contribuyan a una mayor
afluencia de visitantes en el Estado. De tal suerte, es a través de su Unidad
Administrativa que, interviene, celebra y realiza los pagos de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles e inmuebles, asi como la prestacidon de servicios generales. Por lo que,
en tales consideraciones tiene la obligacion de proporcionar la informacién que

le fue solicitada.

Bajo ese contexto, el particular solicité conocer las Empresas contratadas
para los eventos Cumbre Tajin, SalsaFest, Cumbre Olmeca y Costa Esmeralda
Fest, el concepto por el que se les contratd, el monto del contrato, tipo de
adjudicaciéon y nombre del representante legal; a lo que, como lo acredit6 la
Titular de la Unidad de Transparencia, procedié a realizar los tramites internos

para la busqueda exhaustiva, ante la Unidad Administrativa por ser la autoridad

competente, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VliNde la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de cruz de
Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este\grgano
colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR'LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIQ

PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”.

Derivado del citado procedimiento obtuvo la respuesta del Jefe de la
Unidad Administrativa, quien mediante oficio de STC/UA/712/19 remitié un
anexo mediante el cual presento6 la relacion desglosada por evento, nombre del
proveedor, concepto de contratacién, monto del contrato, tipo de adjudicacion
y el nombre del representante legal, de las contrataciones celebradas por la
Secfetaria de Turismo y Cultura, para los eventos denominados “Festival

Internacional de la Sala” y “Costa Esmeralda Fest 2019", aclarando que durante

7
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el aflo dos mil diecinueve, dicha Dependencia no celebré contrataciones para

los eventos “Cumbre Tajin” y “Cumbre Olmeca”.

Sumado a ello, en su comparecencia al recurso, en atenciéon al
requerimiento vertido por la Titular de la Unidad de Transparencia, el Jefe de
la Unidad Administrativa robustece su respuesta primigenia a través del oficio
STC/UA/810/19 de diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve,
argumentando que, la Secretaria de Turismo y Cultura, no celebré
contrataciones para el evento “Cumbre Olmeca”, destacando que se tenia
prevista la celebracién de la primera edicion del evento mencionado, para el
afio dos mil veinte; de igual manera puntualiza que durante el afio dos mil
diecinueve dicha dependencia no celebré contrataciones para el evento
“Cumbre Tajin”, sin omitir mencionar que la organizaciéon de tal evento, se
encontrd a cargo del Fideicomiso Publico de Administracién y Operacién del
Parque Tematico Takhil-Sukut. Lo que, a consideracién de quien resuelve,

garantiza el derecho de acceso a la informacién del recurrente.

Lo afirmado con antelacién, se funda en lo dispuesto por los articulos 7 y
8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, bajo los cuales se presume que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otd‘rgan a los sujetos obligados; pues de lo contrario, en caso de tratarse
de una negativa o inexistencia, debe demostrar que lo solicitado no le corresponde.

"Supuestos que se robustecen con el contenido del articulo 143 de la Ley
citada, al definir que los sujetos obligados solo entregaran aquella informacion que
se encuentre en su poder, sin que ello implique el procesamiento de la misma ni
presentarla conforme al interés del particular.

En lo que al caso respecta, se debe aludir al principio de buena fe en las
actuaciones de las autoridades administrativas, que acorde a los criterios
formulados por los Tribunales Federales, implica que en la actuacion
administrativa de los 6rganos de la administracién publica y en la de los
particulares, no deben utilizarse artificios o artimanas, sea por accién u omision,

que lleven a engafio o a error, lo que constituye una limitante al ejercicio de

8
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facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que
debe prevalecer en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del
procedimiento administrativo, serd ilegal cuando en su emisién no se haya
observado la buena fe que lleve al engafo o al error al administrado, e incluso
a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en
una falsa o indebida motivacién del acto, que generaria que no se encuentre

apegado a derecho.’

Asociado con lo anterior, los articulos 174 y 186 de la Ley de Transparencia
en el Estado, son documentos publicos aquellos cuya formulacién esta
encomendada por ley a las personas dotadas de fe publica y los expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, cuya calidad de publicos se
demuestra por la existencia regular sobre los documentos, de sellos, firmas u
otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las normas, y haran prueba
plena, salvo que se acredite lo contrario, en la via y forma que legalmente

proceda, por la parte interesada.

Partiendo de tales bases, si el particular requirié informacién concerniente
a Empresas contratadas para los eventos Cumbre Tajin, SalsaFest, Cumbre
Olmecay Costa Esmeralda Fest, indicando el concepto por el que se les contratd,

el monto del contrato, tipo de adjudicacién y nombre del representante legal;

celebrado los contratos respectivos; se debe tomar por cierta y legal
actuacioén, de conformidad con los extremos dilucidados del principio de bugna
fe, que debe regir tanto a los particulares como a las autoridades, maxime, qu

durante el recurso de revisién el solicitante en via de agravio controvirtio la
respuesta en el sentido de afirmar la existencia de contratos celebrados por la

Dependencia relacionados con “Cumbre Tajin” y “ Cumbre Olmeca”, sin ofrecer

2 BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Registro digital: 179660, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: IV.20.A.120 A, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Enero de 2005, pagina 1723, Tipo: Aislada y BUENA FE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA. SU OBSERVANCIA EN LAS DISTINTAS FASES DEL
DESENVOLVIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Registro digital: 179657, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s):
Administrativa, Tesis: IV.20.A.121 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXI, Enero de 2005, pagina 1724, Tipo: Aislada
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el medio probatorio idéneo y pertinente para desvirtuar lo asegurado por el

sujeto obligado; esto, sin perder de vista que en su comparecencia el Jefe de la
Unidad Administrativa amplia su respuesta que la celebracion de la “Cumbre

Olmeca”, se encontraba prevista para el afio dos mil veinte préoximo, y por

. cuanto a la “Cumbre Tajin” dicho evento, se encuentra a cargo del Fideicomiso

Publico de Administracion y Operacién del Parque Temético Takhil-Sukut.
Hechos por los que se determina garantizado el derecho de acceso a la

informacion del hoy recurrente.

En tales razonamientos, es infundado el agravio vertido por el recurrente
consistente en la negativa a proporcionar la informacién, toda vez que durante
la Cumbre Olmeca y la Cumbre Tajin hubo empresas que estuvieron dando
servicios, puesto que, de manera fundada y motivada el Jefe de la Unidad
Administrativa remitié la informacién en los términos requeridos por el

particular, sin que este ultimo acreditara lo contrario.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar las respuestas a la
solicitud, que otorgd la Secretaria de Turismo y Cultura, durante el
procedimiento de acceso a la informacion y el recurso de revisién, con apoyo
en el articulo 216, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERA. Se confirman las respuestas que otorgé el sujeto obligado en

el procedimiento de acceso a la informacion y el recurso de revision.

SEGUNDA. Considerando que es deber legal este Organo Garante
informarle a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le

informa lo siguiente:

10
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a) Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podrd promover ante el Poder

Judicial de la Federaciéon el medio de defensa que corresponda.

b) Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la
de Veratruz

Informacion Pablica para el Estadg nte el Secretario de Acuerdos,

con quien actuan y da fe.

Alberto %Santos Ledn
- Secretario Acuerdos
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