RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/173/2021/1]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Panuco

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufoz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Panuco a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 02077420, y
ordena que entregue la informacién peticionada, debido a que lo
proporcionado no colma la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El once de enerdide dos
mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tu\'s{) por
presentada una solicitud de informacion formulada por la recurrente ante el

k!

Ayuntamiento de Pénuco, en la que reguirié lo siguiente: \
X

Reguiero en formatao digital la informacion detallada que contengan |os planes
de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de
suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por los gobiernos municipales,

el vigente.

2. Respuesta del sujeto obligado. El quince de enero de dos mil
veintiuno, el Sujeto Obligado dio respuesta a |a solicitud de informacion, via

Sisterna Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. El diez de febrero de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovid recurso ds revision a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de diez de febrero de dos
mil veintiuno, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la Ponencia .

5. Admision del recurso. El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicién de |las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran |lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El tres de marzo de dos mil
veintiuno, mediante correc electrénico dirigido a la cuenta institucional de
este Organo Garante, el sujeto obligado desahogé la vista que le fue
otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de nueve de
marzo del presente afio, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado
dando cumplimiento al proveide sefialado en el numeral 5, haciendo
diversas manifestaciones y acompafando diversas documentales, las cuales
se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este Ultimo para gue en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin gue de las
constancias de autos se advierta gue haya comparecido.

7. Ampliacién. El nueve de marzo de dos mil veintiuno, se acordd ampliar
el plazo para resolver, en razén a que el término otorgado a la parte
recurrente se encontraba transcurriendo.

8. Cierre de instruccion. E| veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de
resolucién

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
. articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de |a

3
/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,

décimo y décimo primero, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de

ﬂ Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave; 77, 80,

¥
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fraccion 1l, 89, 90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es as, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. E| recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimientc a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer en
formato digital la informacién detallada que contengan los planes de
desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de
suelo, licencias de uso y construccién otorgadas por los gobiernos

municipales, vigentes.
= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a traves
del oficio UTPAN/004/2021 suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia al cual acompafié el oficio 003/2021 del Titular del Organo de

Control Interno, en el gue se expuso lo siguiente:

o Al respectn,_ me permito informar gue no se cuenta con un Plan de Desarrolla
: reano y Ordenamiento Territorial, asi lo informaron a este Organo Interno de Control las
dreas responsables de proporcionar la informacién solicitada.

En el mismo sentido, este Organo Interno de Control no cuenta con la informacion

reia_twa a los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccién otorgadas por los
gobiernos municipales. d‘:

X
\\

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agr}\io

siguiente: \

i |
i

No da la informacién el sujeto obligado

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecio el sujeto
obligado mediante el oficio UTPAN/029/2021 suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia al cual acompafio el oficio 21/2021 del Titular del
Organo de Control Interno, el cual reiterd su respuesta inicial.
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Documentales con valor probatorio plenc de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
gjercicio de sus funciones y no existir prueba en contraric.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacidn del particular, en
razon de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo antericor, este Instituto estima gue el motivoe de disenso es
fundado en razon de |o siguiente.

La informacién reclamada gue es materia de este fallo corresponde a
informacién publica vinculada a obligaciones de transparencia en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones ViI, XVI, XVIII, XXV, 4, 5, 9
fraccién IV, 15, fracciones IV y XXVII, y 16, fraccién 1, inciso e) de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de |gnacio de |a Llave, que concibe con ese caracter toda aguella
que los sujetos obligados generen, obtengan, adguieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al ayuntamiento obligado, ademas de gue la misma se encuentra
relacionada con las obligaciones tendientes a transparentar de manera
coercitiva las metas y objetivos de las areas, de conformidad con sus
programas operativos, asi como las licencias o autorizaciones otorgadas,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones,
monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos.

Aunado a lo anterior, resulta conveniente sefialar gue el recurrente no
sefialé periodo relacionado con la informacion gue solicita, motive por el
cual deberd estarse a los dispuesto en el criterio 09/13 de rubro “Periado
de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion®” emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, por lo que, |o peticionado
deberd corresponder al periodo comprendido del once de enero del afic dos
mil veinte al once de enero del afo dos mil veintiuno.

Por otro lado, es de advertir que lo peticionado en el presente asunto
corresponde a informacién que el ayuntamiento obligado se encuentra
constrenido a generar de conformidad con lo previsto en los articulos 35,
fracciones XXV, inciso i}, XXVIl y XXIX de la Ley Organica del Municipio Libre,
8, fraccién |, incisos a), j) y k), 13, fraccién Il, 18 y 55 de la Ley de Desarrollo

Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de
4
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Ignacio de |a Llave, ello es asi, debido a que los municipios se encargaran de
formular, aprobar y administrar los programas municipales de desarrollo
urbano, asi como otorgar, negar o condicionar las autorizaciones y licencias
relacionadas con el uso y aprovechamiento del suelo urbano de su
competencia.

De las constancias de autos se advierte gue el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion en el procedimiento de acceso y en la
sustanciacién del recurso de revision a través del Titular del Organo de
Control Interno, comunicando gue no cuenta con la informacion peticionada

en el presente asunto.

No obstante lo anterior, conviene sefialar que la respuesta otorgada
carecen de los elementos minimos que permiten al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo en todas las
areas que de acuerdo a sus atribuciones pudieran tener competencia para
ello, porque aun y cuando el Regidor Tercero del Ayuntamiento de Boca del
Rio diera respuesta a la solicitud de informacion, no se advierte gue del
contenido del articulo 73 Quater de la Ley Organica del Municipio Libre
cuente con atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado en el
presente asunto, en tanto que, por otro lado, se advierte la existencia de
otras areas que como minimo pudieran dar respuesta completa a la solicitud,
tal es el caso de la Comisién de Asentamientos Humanos, Fraccionamientos,
Licencias y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, la Secretaria del
Ayuntamiento, y la Tesoreria Municipal, quien de conformidad con lo
previsto en los articulos 40, fraccion VI, 51, fraccion |ll, 89, 70, fraccion IX, 72,
fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, cuentan con atribuciones
para dar respuesta puntual a la solicitud de informacion.

Lo anterior es asi, puesto gue, de acuerdo con la normatividad antes
aludida, en primer lugar la Comisién de Asentamientos Humanos,
Eraccionamientos, Licencias y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra es la
responsable de vigilar que las licencias del uso del suelo se apeguen a las
disposiciones legales respectivas; por su parte la Secretaria del Ayuntamiento
al tener a su cargo el archivo municipal y compilar todas -aquellas
disposiciones de observancia general que acuerde el Ayuntamiento, S re las
que se encuentras los Programas Municipales de Desarrollo Urba \o\ al
corresponder este a un documento en el que se promueve la sustentabili
esto es, el aprovechamiento racional de los recursos existentes, mismos que
deberan ser publicados en la Gaceta Oficial del Estado en un plazo no mayor
de veinte con posterioridad a su aprobacion; y finalmente la Tescreria i
Municipal es la encargada de recaudar, administrar, concentrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales, dentro de los que se encuentran las
contribuciones realizadas por los ciudadanos para el acceso al otorgamiento

de los diversos tipos de licencias.
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Atribuciones que en su conjunto facultan a la Comision de
Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, la Secretaria del Ayuntamiento, y la Tesoreria
Municipal, para conocer de |la informacion requerida en |la solicitud, esto es,
lo concerniente a los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial
y ecologico, los tipos y usos de suelo, asi como las licencias de uso y
construccién otorgadas, lo anterior generado en el periodo comprendido del
once de enero del ano dos mil veinte al once de enero del afio dos mil
veintiuno, sin gue en autos conste qgue la Titular de la Unidad de
Transparencia, hubiere turnado la misma a dicha area ni las razones que
motivaron su omision, vulnerando en perjuicio del ahora recurrente, lo
dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a |la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, que
lo obligan a realizar todos los tramites internos que resulten necesarios ante
las areas administrativas que conforme a sus atribuciones sean las
competentes para dar respuestas y hacer entrega de la informacién publica
que se les solicite, debiendo acompanar a sus respuestas la documentacién
expedida por el area o areas competentes para ello, tal y como lo sostuvo
este Grganc Garante en su criterio 8/2015', de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE."”.

En ese orden, ante todo tramite de solicitud de acceso, el sujeto
obligado debe acreditar haber realizado las gestiones internas que fuesen
necesarias para la localizacion de la informacién, conforme a las atribuciones,
facultades o competencias que determine la normatividad aplicable para las
areas que integran la estructura organica del ente publica, hecho que omitié
el sujeto obligado, vulnerando el derecho humano del recurrente para
acceder a la informacién publica solicitada; motivo por el cual, el sujeto
obligado debera realizar la busqueda exhaustiva de la informacién en todas
y cada una de las areas que por sus atribuciones posea la informacién
requerida en el presente asunto, mismas que cuando menos deberan
corresponder a la Comisidn de Asentamientos Humanos, Fraccionamientos,
Licencias y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, la Secretaria del
Ayuntamiento, y la Tesoreria Municipal y/o algunas otras areas que cuenten
con atribuciones al respecto, para que una vez realizado lo anterior, proceda
a la entrega de la misma en formato digital, por encontrarse vinculada las
obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15, fracciones |V y
XXV, asi como 16, fraccién ll, inciso e) de |a Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundadeo el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el
sujeto obligado otorgada tanto en el tramite de la solicitud de informacién
como en la sustanciacién del recurso de revision, con apoyo en el articulo

!V cersultable en el vircule: bitpdivai.org. mas 20 et racid nar -O[GE-5E-1 B-01-06-201 6, pof
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216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto
obligado que proceda de la siguiente manera.

% Previa blusqueda exhaustiva, deberd de proporcionar a través de las
ireas competentes, esto es, cuando menos la Comision de
Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias v
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, la Secretaria del
Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y/o demas areas que cuenten
con atribuciones para dar respuesta a lo peticionado, la informacion
concerniente a los planes de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y ecologico, los tipos y usos de suelo, asi como las licencias
de uso y construccion otorgadas, lo anterior generado en el periodo
comprendido del once de enero del afio dos mil veinte al once de
enero del afio dos mil veintiuno, la cual se debera de proporcionar
en formato digital, por encontrarse vinculada a las obligaciones de
transparencia previstas en los articules 15, fracciones IV y XXVII, asi
como 16, fraccion |1, incisc e) de |a Ley 875 de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de gue cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de
|a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de

los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS *_\

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y\iile
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado c{i
efectos de esta resolucion. \

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que: \\‘

a) Deberad informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de gue fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
dentro de los gquince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion

-
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de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articule 215, fraccion VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica para e
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hahiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Accesc a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el Secretario de Acyﬂo’s‘f%dn guien actdan y da fe.
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