RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/172/2021/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
PANUCO

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Panuco, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia, registrada con el nUmero de folio 02082320, y ordena que
realice una busqueda exhaustiva y entregue la informacién peticionada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El diecisiete de d ‘
de dos mil veinte, mediante solicitud presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la recurrente presentd una solicitud de informacion ant \‘-el
Ayuntamiento de Panuco, en la que requirié lo siguiente:

1. requiero saber cuales han sido los programas de obras autorizados por el Cabildo,
sefalando que empresa ha realizado cada una de las obras de los afios 2019 y 2020.
Asi como costo y fuente de financiamiento.

2. Requerimos saber la lista obras realizadas y por realizar en los afios 2019 y 2020,
asi como la
persona o empresa que las realizd, junto con version publica de su contrato.

3. Requiero la version publica de los comprobantes de pago de todos los integrantes
de cabildo de los
meses diciembre 2019 y enero 2020.

4. requiero el importe de la nomina del H. Ayuntamiento del

mes de Noviembre y Diciembre 2019 junco con la versién publica de los comprobantes
digitales de

dicho periodo. Asi mismo el importe de la némina para el afio 2020.

5. Solicito el sistema de gestion que contenga la implementacion de las medidas de
sequridad fisicas,

administrativas y técnicas para garantizar la proteccion de los datos personales y
cumplir con la ley

316 (sic)

2. Respuestas del sujeto obligado. El veinticinco de enero de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veinticinco de enero de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovio recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El diez de febrero de dos mil veintiuno, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la Ponencia .

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se admitio el recurso de revisiéon y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo y
resolver el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Ninguna de las partes comparecio al
recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El doce de abril de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision reune los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer una
serie de requerimientos en relacién al Ayuntamiento de Panuco, como son:
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1. Programas de obras autorizados por cabildo, sefialando la empresa que
ha realizado cada una de las obras durante los periodos dos mil
diecinueve y dos mil veinte.

a. Costo y fuente de financiamiento de las obras durante los periodos
dos mil diecinueve y dos mil veinte.

2. El Listado de las obras realizadas y por realizar en los periodos dos mil
diecinueve y dos mil veinte.

a. Persona o empresa que realizo6 las obras.
b. Versién publica de los contratos.

3. Comprobantes de pago de las y los integrantes de cabildo durante los
meses de diciembre dos mil diecinueve y enero dos mil veinte, en
version publica.

4. Importe de la nédmina del Ayuntamiento de los meses de noviembre y
diciembre de dos mil diecinueve y del ejercicio dos mil veinte.

5. Los Comprobantes Fiscales en Digital por Internet (CFDI) durante los
meses de noviembre y diciembre de dos mil diecinueve.

6. Elsistema de gestién que contenga la implementacion de las m
de seguridad fisicas, administrativas y técnicas para garantiza
proteccion de los datos personales y cumplir con la normativa 316.

. \
= Planteamiento del caso. \ /

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado atendi6 la solicitud /
a través del sistema Infomex, en el apartado de informacién disponible via
Infomex, donde dio respuesta sin adjuntar el documento que hizo mencién
como se muestra a continuacion con la siguiente imagen:

htpsy/infomexveracruz.org.my/infomerverscruz/defaull aspe
o
Sistema de Solicitudes de Informacion del Ectado de Veracruz de Ignado de la Lisve 4 |
nf OMER

2 pregurts v
Deseripcin de :. [l lmn prmacie [T

Arthovm sdppts do (3 selicind
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Inconforme con las respuestas otorgadas a la solicitud, la parte recurrente
interpuso el presente recurso de revision sefialando como agravio lo siguiente:

El sujeto obligado no da la informacién solicitada (sic)

El veinticinco de enero de dos veintiuno, la Unidad de Transparencia a
través del correo electrénico del Instituto, informo que no fue posible cargar la
respuesta por el tamafo del archivo en la plataforma Infomex, adjunté un
archivo en version digital con el nombre: “Solicitud_02082320.pdf;"

El disco compacto contiene el oficio con nimero 0004/2021, signado por
la Direccidén de Obras Publicas, donde informo en la parte medular lo siguiente:

PUNTO UNO.- Requiero saber cuales han sido los programas de
obras por el cabildo, seiialando que empresa han realizado cada
una de las obras de los afos 2019 y 2020. Asi como el costo y
fuente de financiamiento.

PUNTO DOS.- Requerimos saber lista de obras los anos 2019 y 2020,
asi como la persona o empresa que las realizo, junto con la version
publica del contrato.

> Se entrega Programa de Inversion (PGI) de cada uno de los fondos
autorizados y relacién de obras con los datos solicitados y copias de
las caratulas de contratos. (sic)

El documento contiene trescientas dieciseis hojas, dentro del documento
se encuentra una tabla con el nombre de “H. Ayuntamiento Constitucional de
Panuco, Ingresos ORDINARIOS, INGRESOS EXTRAORDINARIOS Y
APORTACIONES FEDERALES PROGRAMA GENERAL DE INVERSION EJERCICIO
FISCAL 2019y 2020 el . A modo de ejempo se inserta las imagenes donde el drea
responsable da respuesta como se muestra a continuacion:
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De igual forma, en el documento se encuentra una tabla que contiene la obra,
fondo, descripcion, monto y contratista, como se muestra a continuacion:

I OBRA FONDO DESCRIPCION MONTO CONTRATISTA
2019301230 CONSTRUCCION DF CUARTOS DOAMITORIDS EN LA
o091 FISAA DF LOCAL O DE LAS FLORTS s 1, 200,000 00 CONSTRUCOONES VILLACSA
2019301230 CONSTRUCCION DL CUARTOS DORMITORIO EN MIGULL DAVID MURILLD
(2 200,000 .00
ooz ol CERRO DE LAS TORTUGAS ¥ 1@ ALVAAES
2019301230 CONSTRUCCION OE CUARTGS DORMITORIO EN LA
X A
iy FISad OF ANGOSTURA 3 8O0, 000.00 LUING HFEANANDET JUANA
2018301230 CONSTRUCCYON O CUAARTOS DOAMITORMD CN LA
F 200,000 NDIMA PONCE ULIBAR
Do et LOCALIDAD DE EL CEPILO 3 2 g e . i
2019301230 CONSTAUCCION DE CUARTOS DOAMITORIO EN LA
FISM DF LOCALIDAD EE MIRAVIGAS s 400,000 00 INDIRA FWE ULigAHMI
2019301230 CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIO EN LA
H
- FIsa L A OCALIGAG D FLNWTAARSHA s 400,000 00 INDIFA P LI BAKH
PROYECT N Y
zau:;:zm S— Eg::;:ucooﬂ Df CUARTOS CORMITORIO EN 5 T— PO oo e,
CHAPACAD, 5.A. v
2019301230 COMASTRUICC OM OF CUARTOS OOAMITORIO £ LA MAGLIEL DAVID AL
ooa __|MEMEF LOCAUDAD D JABONCILLO id ooy Avvanrcz
0092019301 CONSTRUCCIOM Dt CUARTOS DORMITORIO LN =
F FRAIN Z
e 1504 OF s, E 1.200,000 00 ce n.o'ut:nu\
2019301780 [CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIO EN LA IAGUEL DAVID MURILLD S
Fi '3 200,000.
010 hinash: LOCALIDAD DE MATA DE LA MONTEADA kd Lo ALVARLZ
2019301230 CONSTRUCCION DL CUARTOS DORMITORIO EN LA
" o e (55 LINO HEARANDEZ JUANA
=0 15 O AT e B B 1,200, 000,00
2019301230 CONSTRUCCION DE CUARTDS DORMITORIO EN LA 1
012 Frsma OF v DAL OF TAMAMTE s o l.‘ﬁ_}.mw INDIARA FONCE lll.lna-l.l_lﬁl_.
201932012380 COMSTRUCCION DE CUARTOS DOAMITORIO ©M LA
FrShA DI ROC.000 WALIBALDO FELIX ALONSO
013 ! F LOCALIDAD DE ADOLFO LOPEZ MATECS s o2 x ke
2019301230 CONSTRUCCION DE CUARTOS RDOAMI TORIO EM LA ABGLIE L DAVID AMURILLDY
£ 1.200.000.00
g 1504 OF S ALIRD BE S L R IBEES s sl ALWAREZ
2019301230 AMPLIACION DF RED ELECTRICA EN LA LOCALIDAD
[ ,000. m
i iS5 OF s seyadndig s 1.900.000.00 INDIRA, PONCE ULIBAR
2019301730 |-~ I:A_Mr'unmou DE REC ELECTRICA EN LA LOCALIDAD | 1. 200.000.00 | CESAR EDUARGO DOMINGUEZ
o117 O MAYDRAZGO RODHMWGLUILE
2019301230 APPLIACHION DE REQ ELECTRICA &N LA LOCTALIDAD
2, » (]
= "IIS Fisas DF C?_{'_C.F.Rl.r.‘l Of TECHUPEZED s JOEG, 330 74 INOVRA PONCE Wi Illfi_l n
203930v298 COMSTRULCCION DE CANAL PLUVIAL A CIELO
19 FIS8A OF ABICATO EN LA COLOMNIA LA PALMA, EN LA s A,8500.000.00 INDIRA 2OMNCE ULIBAART
CABECERA MUNICIPAL
Z019301230 TONSTRUCCION DE CANAL PLUVIAL A CELD
FIsaa 1,A00,000.00 MM AL PONCE ULIBAAR)
oo 0¥ AREATD EN LA COLOMNIA LA VIVAH $ 5 € 1
2019301230 COMETRUCCION D€ CANAL PLUVIAL A OCLO ]
021 Fissa DF ABICRTO EN LA COLONIA EOMUNDO GUIMAN s 2,000.000.00 LING HERMNANDEZ JLAMNA
MEYRA
COMSTRUCOON D COLECTOR £/ LA CALLL jUAN
b 3 SAR ARDC DOM z
w"ﬂ’:}"“ TISA OF ALDAMA EN LA COLONIA RAFAEL HERNANDL S s 2.9409.612.07 cE ‘D:ommez CE
OCHOA, EN LA CANECTRA MUNICIFAL
2019301130 MANTEMIMIEMNTO INTEGRAL DESASOLVE OF LA RED CESAN EDUARDD DORMINGUEZ
a3 Fism OF DAENAIE SANITARIO EN LA COLOMNIA SAN MARTIN s A A 00 BODRIGUER
2019301230 MANTENIMIENTD INTCORAL DESASOLVE DE LA RED|
oza FISM OF DACNAIF SANITARIO IN LA COLONIA UNIDAD s 1,250.000.00 LIND HERMANDLZ HUANA
CORRE A RAPOLLON L
2019301230 MANTINIMEENTD INTOCGRAL DESASOLVE DE€ LA RED,
A,
g FISM OF pakisbigiijenl bubnhhapinrohat s atmppoihin ki 1 s 1,250,000.00 | LUIS ALBLATO VAZQUEZ SILVA

En relacion a los contratos de las obras realizadas y por realizar en los
periodos dos mil diecinueve y dos mil veinte en versién publica, solo se
encuentran las caratulas del contrato sin que se observa el documento

5./
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completo del contrato que celebraron las partes, como se muestra a

continuacion:
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MECISTRO FEDEMAL DE COMNTRIBLIVENTES
FACDALIDAD DF ADIUOICACION

HEILS100I37MNG |
CoORICILIO ¢ - ————l—- e i B
ANDADOR LOMA DDORMADA MNO. 517 LICITACIOMN PUBRLICA: | ] >
COL. LOMA LIMNDA 2 INVITACIOMN A CUANDD RMEIMNOS TRES ooy
FARGeo, FEREORNAS '

i FANUCD, VEMRACHRUE
4 \.J = = B | AU CACION IMECT A i ¥
! 3 NUMERD OF ODRA: 2019301230003 - = =t
MHOMBRE. DESCRIFCION ¥ UBICACIHIN D8 LA CORMa: \
CONSTRUCCION DF CUARTOS DORAIITOMRIOS Ef LA AGOSTULIRA \
LS
— — M
FUENTE DE RECURSOS: B &
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URA SOCILAL PALINICIFAL v
TEARITOMRIALES DEL DMSTRITO FEDEMAL ({FISPA-DF) ITACICIO 2019 SR AR DRI N
DATOS FINANCIEROS DEL CONTRATO o _I
IFAPORTE 1TOTAL | o I_ \
i | CURMPLINMIENTO | ANTICIPO |
— ! R s -
EROG, OO0, OO l _1] % 80.000.00 ] % zaoc,o0c.00 -~ ]
— = T GEncia © PLAES OF rircUCiON — =
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a

continuacion se indican.

La informacién solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza
publica, conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl y
XXIV, 4, 7y 9 fracciéon IV, 11 fraccion Xll, y 15 fracciones VIII, XXVIII, y XXXII, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz y articulos 46 y 47 de Ley de Datos Persoanales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el presente caso, la informacién reclamada que es materia de este fallo
corresponde a informacion publica y obligacion de transparencia en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccion
IV, 15, fracciones VIII, XXVIIl, y 16 fraccion Il inciso b) de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; informacién que genera, resguarda y/o posee en términos
de los dispuesto por los articulos 1, 2, 34 fraccion XXXVI, 39fraccién VI, 50

—2
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fraccion IV, 73 Bis, 73 Ter fracciones |, Il, IV, V y VIl de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normatividad antes transcrita se puede colegir que, el municipio se
encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, quien sera
gobernado por un Ayuntamiento, a través del cual podran realizar la
contratacion de obras, es por lo anterior que cada ayuntamiento deba contar
con un director de obras publicas quién tendra a su cargo elaborar y proponer
al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos y
presupuestos base de las obras a ejecutarse; asi como la elaboracién, direccion
y ejecucion de los programas destinados a la construcciéon de obras; y presentar,
al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico financiero de las
obras ejecutadas y en proceso de ejecucion o transferidas al ejercicio siguiente.

En un inicio el sujeto obligado dio tramite a la solicitud de informacion a
través de la Direccion de Obras Publicas, area informativa que cuenta con las
atribuciones para dar respuesta a la informacién proporcionada.

Sin embargo, las respuestas no atendieron en su totalidad los
requerimientos que pidié la parte recurrente, sin exponer de forma fundada y
motivada las circunstancias especiales, razones o causas inmediatas que se
tuvieron en consideracion para no entregar la informacién por medios
electrénicos y que debe de encontrarse publicada en su portal de transparencia,
vulnerando con ello el derecho de acceso a la informacion.

Es evidente que no toda la informacién debe obrar dentro de los archivos
de la Direccién de Obras Publicas. Es por ello que, la Unidad de Transparencia
de Acceso a la Informacion Pablica incumplié con lo dispuesto en los num i"’a\les
132 y 134, fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, asi como con lo
sostenido por este 6rgano garante en el criterio nimero 8/20151, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es
menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.

Como se advierte, del analisis y valoracion de las documentales que obran
en el expediente, en modo alguno la respuesta emitida por el area responsable
del Ayuntamiento se ajusta a lo establecido en los pardametros antes indicados.
Es decir, la respuesta debidé contener elementos minimos que permitieran al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustiva.

Y
! Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf Y\y /
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Ahora bien, la informacién relacionada con el punto nimero uno, donde
la parte recurrente pidié conocer los programas de obras autorizados por el
Cabildo del Ayuntamiento durante los periodos dos mil diecinueve y dos mil
veinte, sefalando la empresa que realizé dichas obras. El sujeto obligado
proporcioné un documento que contiene las obras que se han realizado en el
municipio como se pudo advertir en lineas anteriores con las imagenes que
muestran informacion relacionada. Por lo que se atendid el primer
cuestionamiento dando contestacion el sujeto obligado.

En relacién al punto nimero dos, la parte recurrente solicité el listado de
las obras realizadas y por realizar en el municipio de Panuco en los periodos dos
mil diecinueve y dos mil veinte, se observa en su respuesta que el sujeto
obligado anexd una tabla donde contiene la informacion de las obras de los
periodos que requirio el solicitante.

De igual forma, el 4rea responsable anexd una serie de contratos donde
GUnicamente se observa la caratula del documento, contiene los siguientes
elementos, nombre del area responsable, contratatista, contrato, numero y
fecha de contrato, registro federal de contribuyentes, modalidad de
adjudicacion, niumero de obra, nombre, descripcién y ubicacién de la obra,
fuente de recursos, datos financieros del contrato, importe total, cumplimiento,
anticipo, fecha de incio y fecha de transcripcién.

Por consiguiente, los contratos, al corresponder a una obligacién de
transparencia contenida en el articulo 15 fraccion XXVIII, se advierte la
importancia de hacer publicos los contratos realizados por el ayuntamiento para
la obtencidn de bienes y/o servicios, ello con la unica finalidad de conocer, si lo
convenido es la propuesta u oferta es la mas benéfica para el ayuntamiento
debiéndose ajustar a los precios establecidos en los procedimiento de
adjudicacion o licitaciéon, y del cual fue ganador, y se pueda advertir que no
representd una ventaja comercial sobre el costo de la contratacién ante los
demas licitadores participantes, ademas genera confianza, certidumbre y
credibilidad a los ciudadanos saber que las entidades publicas contrataron con
aquellas personas ofrecieron un mejor servicio y costo para la realizacion de las
obras.

Sin embargo, la informacion se encuentra incompleta solo aparece una
hoja de presentacion o caratulas de los contratos que proporciond el sujeto
obligado. por lo que el sujeto obligado debera entregar de manera electrénica
los contratos de obra celebrados durante los periodos dos mil diecinueve y dos
mil veinte en version publica.

Y para el caso de que en dichos documentos conste informacion
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se realizara
previa versién publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio-de la

P

7l L



IVAI-REV/172/2021/1

Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion.

Por lo tanto, es informacién que su entrega debera proceder de manera
electréonica al corresponder a una obligacion de transparencia, lo que se
robustece con el criterio 1/2013 emitido por este Instituto, que a la letra dice:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS
EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientaciéon para que
el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante
para que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio
o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos inicamente tienen la obligacion de remitir la informacion
en la via electronica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi
porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en versién electronica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnolégica
Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

En relacién a los puntos tres, cuatro y cinco que se refiere a los
comprobantes de pago de las y los integrantes de cabildo durante los meses de
diciembre dos mil diecinueve y enero dos mil veinte, en versiéon publica, el
importe de la nébmina del Ayuntamiento de los meses de noviembre y diciembre
de dos mil diecinueve y del ejercicio dos mil veinte, asi como los Comprobantes
Fiscales en Digital por Internet (CFDI) durante los meses de nowembre y
diciembre de dos mil diecinueve.

Ahora bien, la informacién correspondiente a los sueldos, sala i\b\s
compensaciones de las servidoras publicas y los servidores publicos de confi
del sujeto obligado, quien tiene la obligacién de publicar de conformidad
el articulo 15, fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
Veracruz, de modo que el Ayuntamiento de Panuco, incumplié con garantizar
el derecho a la informacién de la parte recurrente.

Disposiciones legales que conciben como informacién publica todo lo
relacionado con los recursos erogados por el sujeto obligado en concepto de
sueldos, salarios, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos, seguros, prima vacacional, aguinaldo, bonos o
gratificaciones extraordinarias y demas, que por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado.

Ello es asi porque este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, ha sostenido que los elementos de una némina
coinciden con los de la publicacién de la informacién relativa a los sueldos y
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salarios. En este sentido, es aplicable el criterio 5/2014 de rubro y texto
siguientes:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.
La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefald
que la lista de raya o nomina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los
Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o
descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi,
aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste
regulé fueron los de una némina.

Con la precision de que el criterio si bien se refiere al otrora articulo 8.1,
fraccién IV, de la Ley 848 de Transparencia abrogada, su contenido corresponde
al actual articulo 15, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia vigente, pues
ambos se han referido al tema de la informacién desglosada de sueldos y
remuneraciones de servidores publicos que deberd proporcionar los
comprobantes de pago de las y los integrantes de cabildo de los meses de
diciembre de dos mil diecinueve y enero de dos mil veinte, el importe de la
némina de los meses de noviembre y diciembre del ejercicio dos mil diecinueve
y el ejercicio dos mil veinte. También los Comprobantes Fiscales en Digital por
Internet (CFDI) durante los meses de noviembre y diciembre de dos mil
diecinueve.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacién, este
Organo Garante ha establecido que procede la entrega electronica de la
informacién, toda vez que en el recurso IVAI-REV/848/2015/11, establecié que en
razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99
de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos
mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de nédmina de manera digital, a través
de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

En consecuencia, los sujetos obligados, como en el presente caso, estan
en aptitud de proporcionar a la recurrente la informacion solicitada de manera
electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera por
ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal
como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este Organo Garante,
de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del

contenido del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las Ieye/_,
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fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio
personal subordinado, tendrdn entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De igual manera,
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion VII, establece que es obligacion de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
numero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administraciéon Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razon de que por disposicion legal la informacion solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la
informaciéon mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Asimismo, este Instituto ha precisado en el criterio 14/2015 que existen
tres documentos mediante los que se pueden transparentar los pagos de los
servidores publicos:

Criterio 14/2015

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN. En el
recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico por
su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federaciéon; 99, fraccion Il de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de némina son los documentos con reconocimiento legal
a través de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, pueden ser: la lista de raya, el comprobante
fiscal digital o en su caso la informacién publicada en el portal de transparencia
del sujeto obligado relativo a los sueldos, salarios y remuneraciones, siendo el
ultimo de los documentos con el que se identifica la solicitud de informacién
realizada por el particular.

En este orden de ideas, el recibo de nédmina debe contener el nomb
las y los servidores publicos, porque con independencia de que se trate
personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de servidore
publicos al desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico y por
la sola naturaleza del cargo que desempena su nombre es de acceso publico.

Sin embargo, se debera eliminar los datos personales que se encuentren
en los recibos, transferencias y/o pagos de salarios segin lo disponen los
numerales 3, fraccion XXXl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Datos, que en el caso
corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, las
deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
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concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas,
debera testar el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, por
contener informacion confidencial.

Finalmente, en relacion al punto seis, donde la parte recurrente pidio
conocer si la administracién municipal cuenta con un sistema de gestién donde
se implemente de las medidas de seguridad fisicas, administrativas y técnicas
para garantizar la proteccion de los datos personales.

Si bien, en el articulo 11 en la fracciéon Xll, de la ley de la materia, sefala
que los sujetos obligados tendran la obligacion de crear y hacer uso de sistemas
de tecnologias avanzados.

De igual forma, la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados para el estado de Veracruz, sefiala que las acciones
relacionadas con las medidas de seguridad para el tratamiento de los datos
personales deberan estar documentadas y contenidas en un sistema de
gestién.Se entenderd por sistema de gestion al conjunto de elementos y
actividades interrelacionadas para establecer, implementar, operar,
monitorear, revisar, mantener y mejorar el tratamiento y seguridad de los datos
personales.

El sujeto obligado no se pronuncié al requerimiento por lo que debera
emitir una respuesta a través del area responsble quien es la Unidad de
Transparencia si cuenta o no con el sistema de gestion. Y en el supuesto de que
cuente con la informacién, debera pronunciarse y entregar en la forma en la
que la tenga generada el sujeto obligado.

En el caso de que no exista en los archivos del sujeto obligado, debera someter
al Comité de Transparencia si procede o no la clasificacién de la informacion
como declaracién de inexistencia, atendiendo lo que sefala el numeral 131,
fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz, donde menciona que el Comité de Transparencia cuenta
entre sus atribuciones con la de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de ampliaciéon del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

Por lo antes expuesto, este 6rgano garante concluye que la respuesta
otorgadas no observaron los principios de congruencia y exhaustividad para
atender la solicitud materia del presente recurso, lo cual implica la existencia
de concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada, asi como que la respuesta se refiera expresamente a
los demas puntos solicitados, lo que se robustece con el criterio 02/2017 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, que sefiala lo siguiente:

s
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Para el cumplimiento del fallo, debera tomar en cuenta que de la
normatividad interna del sujeto obligado tiene las atribuciones para generar o
resguardar la informacién solicitada, por lo que a fin de garantizar el derecho
de acceso a la informacién de la parte recurrente, el sujeto obligado deberé
emitir una nueva respuesta a través del area competente, para que de manera
fundada y motivada se pronuncie respecto de la informacion peticionada,
dentro de las que deberan encontrarse la Presidencia Municipal, la Secretaria
del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Sindicatura, o cualquier otra area
responsable del sujeto obligado, quien debera pronunciarse sobre la existencia
de la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundados los
agravios, este 6rgano colegiado estima que para tener por cumplido en su
totalidad el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es
modificar las respuestas del sujeto obligado otorgadas durante el tramite de
la solicitud de informacién y durante la sustanciacién del recurso de revisiéon
con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle al sujeto obligado que realice una nueva busqueda exhaustiva de la
informacion ante la Sindicatura, la Tesoreria Municipal, la Direcciéon d ORas
Pablicas, la Unidad de Transparencia y/o cualquier area encargada del manejo
de la informacion en los siguientes términos:

* Entregue los contratos de las obras realizadas y que se encuentren
pendientes de concluir celebrados durante los periodos dos mil diecinueve
y dos mil veinte, debera entregar de manera electronica via Sistema
Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico de la parte recurrente por
corresponder a una obligacion de transparencia contenida en el articulo
15 fraccion XXVIII de la Ley 875 de transparencia.

* Debera proporcionar los comprobantes de pago de las y los integrantes de
cabildo durante los meses de diciembre de dos mil diecinueve, enero de
dos mil veinte, de manera electrénica via Sistema Infomex-Veracruz y/o al
correo electrénico de la parte recurrente por corresponder a una
obligacion de transparencia contenida en el articulo 15 fraccion VIl de la
Ley 875 de transparencia.
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= Debera entregar el importe de la némina de los meses de noviembre y
diciembre del ejercicio dos mil diecinueve y el ejercicio dos mil veinte, de
manera electrénica via Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico
de la parte recurrente por corresponder a una obligacion de transparencia
contenida en el articulo 15 fraccién VIl de la Ley 875 de transparencia.

» Debera entregar los Comprobantes Fiscales en Digital por Internet (CFDI)
durante los meses de noviembre y diciembre de dos mil diecinueve, de
manera electrénica via Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico
de la parte recurrente por corresponder a una obligacion de transparencia
contenida en el articulo 15 fraccién VIl de la Ley 875 de transparencia.

» Emita una respuesta si cuenta el sistema de gestién en la administracion
muncipaf, debera entregarse en la forma en la que la tenga generada y
puesta a disposicion de la parte recurrente.

* En el caso de que no exista, debera someter al Comité de Transparencia si
procede o no la clasificacion de la informacion como declaracion de
inexistencia y acompanar su respuesta con el Acta del Comité de
Transparencia del sujeto obligado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior,
en términos de los articulos 218, fraccién |1, 238, fraccion | y 239 de la Ley de
Transparencia.

Toda vez que de actuaciones no consta que las respuestas que se
encuentran en el disco compacto contiene el oficio con nimero 0004/2021,
signado por la Direccién de Obras Publicas en archivo PDF, se hayan hecho del
conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse el documento en PDF a
la parte recurrente como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en el apartado efectos del
fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de

la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a |la parte recurrente que:
1’ /
-
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a) Debera informar a este instituto, si el sujeto obligado procedio en los
términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de no hacerlo,
existira la presuncion de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese l|la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en térmir;?efarticulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para kel Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de/Acuerdos, ):0 '
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