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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/170/2020/I

SUJETO OBLIGADO: ORGANISMO PUBLICO
LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz a la solicitud de informacién presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio 06290019, debido
a que, durante el tramite de la solicitud, el sujeto obligado cumplié con
garantizar el derecho de acceso a la informacién de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El once de diciempre de

Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, en la que requirié
informacién que, enseguida se indica:

Requiero de las constancias de mayoria a ediles de Ayuntamientos otorgadas del estado de
Veracruz para las administraciones 2018 al 20121 (sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de enero de dos mil veinte,
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidos de enero de dos mil
veinte, la parte recurrente interpuso el recurso de revisiéon en contra de la
respuesta del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintidés de en€ro de esa
anualidad, la presidencia de este Instituto tuvo por presentadg el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia I.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
diecisiete de febrero de dos mil veinte, se admitio el recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
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para que en un plazo maximo de siete dias, manifestran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto y emitir la resoluciéon del presente recurso de revision.

6. Acuerdo de regularizacién. El siete de abril de dos mil veintiuno, la
comisionada ponente determiné regularizar el procedimiento, ello en virtud
de que hasta a esa fecha no se advertia que los acuerdos anteriormente
referidos hubieren sido notificados a las partes, lo que fue observado en el
acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020, emitido por el Organo de Gobierno de este
Instituto.

7. Admision del recurso de revisiéon. El mismo siete de abril de dos mil
veintiuno, se admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El veinte de abril de dos mil
veintiuno, comparecié el sujeto obligado mediante el oficio sin nimero de la
misma fecha, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia; documento
al que adjunté el oficio OPLEV/DEOE/709/2021, firmado por el Director
Ejecutivo de Organizacién Electoral en el que reiteré su respuesta inicial.

9. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de vientidés de abril
de dos mil veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el numeral
anterior de la presente resolucién, se tuvo por desahogada la vista del sujeto
obligado y se ordend digitalizar la respuesta para que la parte recurrente
manifestara lo que a su derecho conviniera.

10. Cierre de instruccién y circulacion del proyecto. El veintiocho de abril
de dos mil veintiuno, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer

del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,

parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,

pérraig_tg[_gg{o, fraccién 1V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado

d;/\feracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,

15y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

el Estado de Veractuz. Lo anterior, toda vez que se impugné la respuesta del
sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer las
constancias de mayoria de los ediles de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz para las administraciones dos mil dieciocho a dos mil veintiuno'.

* Planteamiento del caso.
El diecisiete de enero de dos mil veinte, comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio OPLEV/DEOE/013/2020, de esa misma fecha, firmado por el
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, que se inserta a continuacion:

np LE DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL

Ve racruz Xalapa-Equez., Ver. 17 de Enero de 2020 |
Transmitimas valores para construeir democracia !

OPLEV/DEOE/013/2020

LIC. CARMINA AMPARO HERNANDEZ ROMERO
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por medio del presente me permito dar respuesta al memo No. OPLEV/UTT/1790/2019, ¢ fu]m 11
de diciembre del dos mil diecinueves signado por Usted, mediante el cual solicita dar resp csrq en
tiempo y forma a la solicitud de informacion presentada a través de la Plamforma Naci
Transparencia, con nomero de folio 062290019, recibida en la fecha once de dicembre de dos mi“\

diccinueve, mediante ¢l cual requicre lo siguiente: -

“Requiero de las constancias de mayoria a ediles de Ayuntamientos otorgadas del estado de Veracruz para
las administraciones 2018 al 20121, Gracias.", (Sic)

Con fundamento en el articulo 143, pirrafo primero, de la Ley niimero 875 de Transparencia y Acceso /
a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de lpnacio de la Llave, me permito poner a /
disposicion de la/el solicitante las constancias solicitadas, lo anterior debido a la cantidad de ’
informacion que se solicita, misma que consta de 424 fojas.
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Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo. =#' Traruparencd 1
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LIC. GERA BAEZ ACOSTA
DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION ELECTORAL

e lee: * 2018 al 20121, lo expresado por el recurrente, puede atribuirse a un lapsus calami, es

' ici informacion s
Aunque en lasallouBCe al escribir pues es evidente que guiso decir 2021 y no 201 2%, 3

decir, un error involuntario que se comete
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La respuesta anterior motivo la interposicion del recurso de revision en el
que se expreso lo siguiente: “consiero que la digitalizacion de las constancias
de mayoria solicitadas no generaria costo adicional, con motivo a que el sujeto
obligado debe contar o cuenta como minimo con los instrumentos necesarios
para realizar dicha actividad y por tal motivo enviarla al suscrito, si bien es
cierto manifiesta costos de reproduccion pero segun la ley de transparencia
establece que se cobrara a partir de la copia veinte (20) las cuales no recibi y se
supone son gratuitas, por ultimo pueden enviarme el vinculo electrénico en
caso de ser procedente mi recurso...”.

El veinte de abril de dos mil veintiuno, comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio sin nimero de la misma fecha, firmado por la Titular de la
Unidad de Transparencia; documento al que adjunté el oficio
OPLEV/DEOE/709/2021, firmado por el Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral en el que reiterd su respuesta inicial.

)
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Ver a CI‘LI 7 ::‘i i Dipitacanes y fyuntamientos

Kalapa, Veracruz; 15 de abrll de 2021 !

LIC, CARMINA AMPARO HERNANDEZ ROMERO
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencion al memo No. OPLEV/UTT{305/2021, de fecha 13 de abril def presente, signada por
Usted, mediante el cual solicita dar respuesta en lempa y forma al Recurso de Revision No, IVAL-
REVf170/2020/1 presentada a través de la Plataforma Naclonal de Transparencia, con nomero de
lolio 06290019, mediante la cual requiere lo siguiente:

“Requiera de las constancias de mayorfa a ediles de Ayuntamientos otorgadas del estado de
Veracruz para las administraciones 2018 al 20121, Graclas.”, (5ic)”

Alrespecto, se ralifica el contenido del oficio nimero OPLEVIDECE fo13f2020 de fecha diecisiele
de enero del afa dos mil veinte, por el cual se poren a disposicidn las constancias solicitadas
debido a la cantidad de informacion que se selicita, misma que consta de 424 fojas.

Es pertinente aclarar que, dado que lo solicitado se encuentra generado en papel, <o da
respuesta atendiendo al acuerdo del Criterio 9lio del Institule Nadonal de Acceso a la
Informacidn, que a la letra dice:

Criterio gl “Las dependendias y entidardes no estin ohiligadas a generar docimentos il boc para respander i

solicilud de scceso a ks informacion. Las dependencias y entidades nu estdn nbligads a peoerar dorumentos ad heo

para responder una solicitud de acces 2 la informadidn. Tomando en consideracidn o establecido por of artéoe 42

de 13 Ley Federdl de Transparencia y Acteso @ T Informadién Piblica Gobermamental, que establece que b

dependencias y entidades sdlo estardn obligadas a entregar diaumentos que se enoienlion i sus ardives, Le

lependencias y enlidades no estdn obligadas a elaborar docimentos ad hoc para atender las sobiiludes de

Iinformachan, sino que deben garanlizar ol acceo a b inlormacicn con fa gue coentan on ef formato que & misma asl

Io permita o s encuenlre, &n aras de dar tisfaceion a la soficitud preseatada, Copedientes: nq38/o8 Pemex

Exploracidn y Prochccidn - Alonso Lujambio Irzibal 1500 Laboratorlos de Bloldgicos y Reactives de México 5.4,

de CV. - Mara Marvdn Laborde 2068/0 Consejo Nadonal de Ciencla y Tecnologhy < lacqueline Peschaid Maiseal o~ =, o

st60jo) Secrataréa de Hadienda y Crédito Poblica - Angel Trinidad Zoldivar 0304010 Instilulo Nacional de Caneerologia e
Jaequrling Meschard Marlscal Criterio gfio", . 'y A

Sin otro parlicular aprovecho la ecasian para enviade un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Como se advierte de la transcripcion de agravios expuestos por la parte aqui
recurrente, la inconformidad se plante6 en dos sentidos, por una parte, que
debia proporcionarse la informacién en modalidad electrénica y, por otra, que
en todo caso tratandose de documentales fisicas, debieron proporcionarse de
manera gratuita las primeras veinte hojas.

Motivos de inconformidad que son infundados acorde a las razones que
a continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente corresponde a informaciéon publica
en términos de los articulos 1, 3, fraccion VI, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, fraccion VIl de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz. Ello en relaciéon con lo establecido en los articulos 12, 100, fraccién
IX, 108, fraccion XXVIII, 236, 237, 238, 239 y 240 del Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 16 del Reglamento Interior del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

Lo infundado de los agravios radica en que no le asiste razén al
inconforme para reclamar la informacién de manera electrénica, pu "\no se
advierte que el ente publico obligado tenga el deber de generar dgcho
documento en formato electrénico, de manera que correspondia pon rlg a
disposicion en términos en que lo tuviese generado, de conformidad con Yo
dispuesto por el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia.

Lo anterior es asi en virtud de que la modalidad electrénica Unicamente i
procede cuando lo peticionado se identifique con una obligacion de/
transparencia o en su caso, si existe alguna normativa que constrifia al ente
publico obligado a generarla en dicho formato, siendo aplicable el criterio
1/2013 de este Instituto de rubro y texto:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electronica o via Infomex-
sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o 1
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la InfO;:}LOTT pero en —

manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto o gado genera y
conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos gfiicamente tienen la
obligacién de remitir la informacién en la via electrénica tratandose de obligagibnes de transparencia, \
es dedir, |a informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de }4 Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ja Llave. Lo anterior es asi

porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de

generarla en version electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnoldgica
infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

la puesta a
5 -~

reclamada no existe el deber de digitalizarla y, por tanto,
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disposicion en modalidad fisica es acorde a las reglas que rigen el derecho de
acceso a la informacién, maxime que el ente obligado notifico la
disponibilidad de la informacién y precisé el nimero de hojas que integran la
informacion.

Al respecto, cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la accion de inconstitucionalidad 5/2017, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintidés de mayo de dos mil dieciocho, precisé que la reforma
en materia de transparencia y acceso a la informacién de dos mil catorce busco
definir los alcances y directrices de los principios que rigen en la materia.
Especificamente, en relacion con el principio de gratuidad, sefiala la Corte, que
el Constituyente hizo énfasis en que constituye un principio fundamental para
alcanzar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, cuyo objetivo es
“evitar la discriminacién, pues tiene como finalidad que todas las personas, sin
importar su condicion econdémica, puedan acceder a la informacion, asi,
precisé que sélo podran realizarse cobros para recuperar los costos de
reproduccién y envio de la informaciéon, asi como los derechos relativos a la
expedicion de copias certificadas, conforme a la normatividad aplicable”.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estimé que es
inconstitucional el cobro por el concepto de busqueda de informacién publica
implica contravencion al articulo 6.° constitucional, pero reconocié que si
puede ser objeto de pago lo relativo a la modalidad de reproduccion y
entrega solicitada, conceptos que en el caso concreto fueron los que se
notificaron causarian un cobro, pero no asi la busqueda y/o localizacién de la
informacion.

En este sentido, el titulo sexto, capitulo Il, de la Ley 875 de la Ley refiere a
las cuotas de acceso a la informacion, particularmente el articulo 152 de la Ley
en cita establece lo siguiente:

Articulo 152. En caso de existir costos para obtener la informacién, éstos deberan cubrirse de manera
previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;

IIl. El costo de envio, en su caso; y

1I. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Para el pago de las copias certificadas y, en su caso, de las copias simples que se soliciten, se debera
cubrir el pago de las contribuciones que se establecen en el Cédigo de Derechos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en las Leyes de Ingresos de los Municipios o en los Cédigos

Hacendarios Municipales, segin corresponda.
Los sujetos obligados a los que no les sean aplicables los ordenamientos sefialados en el parrafo

anterior estableceran cuotas no mayores a las previstas en los mismos, asi como el procedimiento para
cobrarlas.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas
simples. Las Unidades de Transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo
las circunstancias socioecondmicas del solicitante o si éste fuere nifia, nifio o adolescente.

De la lectura del precepto transcrito también se advierte que, contrario a
lo aducido por la parte recurrente, no se aprecia que en caso de que la
ién conste en formato fisico las primeras veinte hojas deben remitirse
de manera grat ita, como lo aduce el recurrente en su escrito de agravios, sino
que “cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples” esta
deberéa ser entregada sin costo, regla distinta a la que interpreta el particular
en la exposicion regpectiva de su agravio.
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Por lo tanto, se concluye que en el caso, la respuesta del sujeto obligado
se ajusté a los parametros anteriormente indicados, de ahi que no le asista
razon en sus reclamos a la parte inconforme.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser infundado el
agravio materia de estudio, lo procedente es confirmar la respuesta emitida
por el sujeto obligado. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccién II, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos—del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante el secretario de ayriu,erdos, con quien acttan y da fe.
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