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RECURSO DE REVISION
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e de abril de dos mil veintiuno.

respuesta otorgada por el sujeto obligado

a solicitud de informacion via Plataforma

|
da con el numero de folio 00141421, y

ordena realice la busqueda exhaustiva ante todas las areas que pudiesen

contar con la informacién.
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requiero el nombre de los 10 alcald
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encrgada (sic) de la unidad de transp.
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para hacer la auditoria (s
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3. Interposicion del recurso
veintiuno, la parte recurrente p
respuesta a la solicitud de inform

n. El mismo diez de febrero del afio en curso,

4. Turno del recurso de revisio
tuvo por presentado el recurso y ordend

la Presidencia de este Instituto
remitirlo a la Ponencia I.

es y su

.........................................................................

.........................................................................

.........................................................................

.........................................................................

ECEDENTES

| 6n publica. El veintiuno de e

d de informacién ante el Ayuntamiento\de

cabildo de administraciones pasadas, y cual de
ero de igualo (sic) manera el curriculum del o la
demas (sic) del despacho auditor contratado
9, 2020 nombre y razon (sic) social, asi (sic)
vicio, con copia simple del contrato del servicio.

‘arencia, a

ado. Previa prérroga, el ocho de febrero de

‘bligado dio respuesta a la solicitud de

Veracruz.

de revision. El diez de febrero de dos mil
romovié recurso de revisiéon en contra de la

acion.
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5. Admision del recurso. El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se
admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposiciéon de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliaciéon del plazo para resolver. El nueve de marzo de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el
proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccién. En virtud de que las partes no comparecieron al
recurso de revision y que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de doce de abril de dos mil
veintiuno, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto
de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90, fraccion XIl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informaciéon relativa al 1) nombre de los diez alcaldes y su cabildo de
administraciones pasadas, y cual de ellos a burzatilizado recursos; 2)
curriculum del encargado o encargada de la Unidad de Transparencia; y 3) el
despacho auditor contratado para hacer la auditoria de los afios dos mil
dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte, nombre y razén social, asi como,
el monto del cobro de dicho servicio, con copia simple del contrato del
servicio.
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= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta terminal a la solicitud de informacién
mediante oficio sin nimero de f‘echa ocho de febrero de dos mil veintiuno,

firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual precisé
el nombre de los alcaldes de administraciones pasadas con la desagregacion

del nombre, periodo y partido politico, asi como el cabildo respectivo en cada
una de las administraciones en cit!a; también remitié en documento anexo a la
respuesta, la version publica del c}urriculum vitae de la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligadJ); aunado a lo anterior puntualizé que hasta

la fecha de la solicitud no se ha contratado a un despacho auditor, toda vez
que las auditorias las ha realizado el Organo de Fiscalizacion Superior (ORFIS).

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

No se mo (sic) contesté lo referente al despacho contable encargado de las auditorias, ni los
montos.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Las partes no comparecieron en el presente recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en

razén del agravio expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que e

. : |
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a

continuacién se indican.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, si
bien se encamina a controvertir L‘ma parte de la respuesta proporcionada por
la Titular de la Unidad de Transp%rencia del sujeto obligado relativa al punto
sefalado como 3 en lineas que a‘nteceden, es decir, que no se le contesto lo

\ Ak b :
referente al despacho contable encargado de las auditorias ni los montos.

Lo cierto es que su agravio se analizara en via de suplencia de la queja, en
términos del articulo 153, pérrafo‘ segundo, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, pues de las cc!mstancias que integran el expediente en que
se actla, se advierta una evidente violacién manifiesta de la ley que

limita el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, tal
como se abordara en parrafos subsecuentes, lo anterior en concordancia con el
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criterio 4/2018, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y
texto sefalan lo siguiente:

PROCEDENCIA DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA. Procede suplir la deficiencia de la queja
cuando de las constancias que integran los recursos de revision se advierta la existencia de
una causa de pedir suficiente para avocarse al estudio; o cuando sea evidente la violacién
manifiesta de la ley que limite el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral 153 de la ley de la materia; ello,
porque el principio de suplencia de la queja deficiente se erige como una institucién de
capital importancia dentro de nuestro sistema juridico, con caracteristicas particulares y con
el fin de impedir la denegacidon de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica, lo que, aunado al principio pro persona, conlleva a esta autoridad a proteger a
quienes por sus condiciones se encuentren en clara desventaja para su defensa, toda vez que
quienes ejercen este derecho no son especialistas, ni estan obligados a conocer los
procedimientos que deben seguir los sujetos obligados; de ahi que se deba realizar el
andlisis de si la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el procedimiento que indica la
ley de la materia y si lo entregado coincide con lo pedido.

Lo solicitado constituye informacion publica, y parte de ella,
vinculada a obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV, 15, fracciones
XXIV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese
caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o
medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacién que se relaciona con las atribuciones que el sujeto obligado
administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en los articulos,
36, fraccion Xl, 69, 73 Quater, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, que prevén que el Presidente Municipal tiene como
atribucién la de vigilar la exacta recaudacion de las contribuciones municipales
con estricto apego a los criterios de racionalidad y disciplina fiscal, asi como a
la contabilidad, evaluacién, informacion periddica, auditoria interna y control
de gestion que dispongan las leyes de la materia; también dispone que el
Secretario del Ayuntamiento, tiene a su cargo y bajo su inmediata direccion,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables; asimismo disponen que el Ayuntamiento,
establecera un 6rgano de control interno auténomo, denominado Contraloria
con funciones de auditoria, control y evaluacién entre otros.

Puntualizado lo anterior, como se dijo el sujeto obligado por conducto de
la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dio respuesta
terminal a la solicitud de informacién mediante oficio sin nimero de fecha
ocho de febrero de dos mil veintiuno, precisando en respuesta al punto 1 de la
solicitud, los nombres de los alcaldes de administraciones pasadas, asi como el
cabildo respectivo en cada una de las administraciones en cita, en respuesta al
punto 2, remitio la version publica del curriculum vitae solicitado por la parte
recurrente, y en respuesta al punto 3, puntualizé que no se ha contratado a un
despacho auditor, ya que las auditorias las ha realizado el Organo de
Fiscalizacion Superior (ORFIS).



iuai IVAI-REV/169/2021/1

Instituto Veracruzano
Accaso a

rmact
¥ protaccion de datos peronales

Ahora bien dicha respuesta no resulta suficiente ni exhaustiva para tener

por colmado el acceso a la inform‘acién de la parte ahora recurrente, ello pues
no se cuenta en el expediente en que se actUa con la certeza juridica de que la
informacién remitida por la Titular de la Unidad Transparencia, fue

: 2 i .
proporcionada a su vez, por el area, o las areas competentes para otorgarla.

Esto es, en el presente caso no se encuentra acreditado con documentos
idéneos y suficientes, los trérlnites internos realizados ante las areas
competentes para localizar la in;formacién publica requerida en la solicitud
que nos ocupa, y a su vez la remision de las respuestas otorgadas por cada una
de las &reas competentes, mismas que hubieren servido de soporte
documental para proporcionar la informacion remitida por la Titular de la
Unidad de Transparencia, siendo que los cuestionamientos solicitados por la
persona inconforme (1, 2y 3), no se encuentran involucrados con las funciones

propias de la Titular de la Unidad de Transparencia.

De tal manera que, no consta en autos que la Titular de la Unidad de
Transparencia, haya requeridol la informacion solicitada por la parte
recurrente a las areas competentes del sujeto obligado para otorgarla, como

lo seria el Presidente Municipal, el Secretario del Ayuntamiento, la Contraloria,

o en su caso, el area administrativa del ente obligado, ni las razones que
motivaron esta omision, incumpliendo asi con la obligacion de realizar una
busqueda exhaustiva de la inforn"naci()n en todas las areas administrativas que
pudieran contar con la informaTién solicitada, vulnerando en perjuicio del
ahora recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones II, Il y VI

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

De la normatividad en mﬁencién, con claridad se establece que
Unidades de Transparencia de ‘Ios entes obligados, tienen el caracter
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacion. Lo
anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién de dar respuesta
per se a las solicitudes que le son lanteadas, sino sélo de tramitarlas y otorgar
respuesta con base en la informacion que le proporcione el area o las areas
que le otorguen la informacién atinente y con la cual dara respuesta a los

tépicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Veracruz.

Asi pues, la Titular de la Unigad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompafiar la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la

informacién y las respuestas otorgadas, maxime que este Organo Garante lo
ha sostenido asi en el criterio Hue incumplié la Unidad de Transparencia

numero 8/2015', ATRIBUCION} DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE

REALIZAR LOS TRAMITES INT‘ERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PPBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Ello es asi porque la informa}cién la debié haber proporcionado cada una

" ; | L :
de las areas que tienen competencia para ello, y no la propia receptora de la

solicitud, por lo que se debi6 requerir al Presidente Municipal, el Secretario

' consultable en el vinculo: http:/fivai.org. mx/XXII/201 SIExiraordinarias!ACT-ODG-SE-16-01-06~2016.pdf

‘ 5
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del Ayuntamiento, la Contraloria, o en su caso, el area administrativa del ente
obligado, el pronunciamiento respecto de los cuestionamientos efectuados
por la parte recurrente, en atencion a las atribuciones que les corresponden,
sin que de autos conste la gestién interna realizada por la Titular de la Unidad
de Transparencia, ni las razones que motivaron esta omisién, incumpliendo asi
con la obligacion de realizar una busqueda exhaustiva de la informacién en
todas las areas que pudieran contar con los datos solicitados por la parte
recurrente.

De ahi que resulte fundado el agravio del recurrente de que no le
contestaron una parte de su solicitud, toda vez que la respuesta emitida por
el sujeto obligado, es incompleta y no cumple con la normatividad de
transparencia, debido a que, la Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Coetzala, no realizé la totalidad de los tramites internos
ante todas las areas competentes para atender y obtener la informacién del
interés del particular.

Por lo que para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la
informaciéon de la parte recurrente, el sujeto obligado debera realizar una
nueva busqueda de la informacion en todas las areas competentes que
conforme a su estructura organica pudieran resguardar, generar y brindar
respuesta puntual a los requerimientos de la persona promovente; con
excepcién del cuestionamiento efectuado por la parte recurrente en el punto
2 de su solicitud, relativo al curriculum de la encargada de la \Unidad de
Transparencia, porque aun y cuando no se haya efectuado el tramite de
busqueda ante el area administrativa del sujeto obligado, seria oscioso

ordenarlo toda vez que el curriculum solicitado ya consta en el expediente en
que se actua, pues fue remitido en versién publica por la propia Titular de la

informacién en archivo adjunto a la respuesta primigenia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el
sujeto obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de informacion,
con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y ordenarle al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

e Realice una nueva busqueda de la informacién solicitada por la
parte recurrente en los cuestionamientos 1), relativo al nombre de
los diez alcaldes y su cabildo de administraciones.pasadas, y cual de
ellos a burzatilizado recursos, y 3), respecto del despacho auditor
contratado para hacer la auditoria de los afios dos mil dieciocho, dos
mil diecinueve, dos mil veinte, nombre y razén social, asi como, el
monto del cobro de dicho servicio, con copia simple del contrato del
servicio.

e Lo anterior, al menos ante el Presidente Municipal, el Secretario del
Ayuntamiento, y la Contraloria del sujeto obligado, de conformidad

con los articulos, 36, fraccion Xl, 69, 73 Quater, de la Ley Organica

del Municipio Libre del Estado de Veracruz, -sin que lo anterior
6
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signifique que otras areas del sujeto obligado pudieran generar la
informacion solicitada por la parte recurrente de acuerdo a las

competencias y atribuciones de las mismas-; debiendo remitir las

. |
constancias que lo acrediten.

e Debera brindar respuesta puntual a los requerimientos de la persona
promovente, en la forma como se encuentre generada, y de contar
con los medios tecnolégicos para hacer entrega integra de la
informacién antes sefialada en forma digital, nada le impide remitirla
de esa forma y de modo gqatuito, via sistema Infomex-Veracruz y/o a su
cuenta de correo electrénico autorizada en autos, y/o a través de un
disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive, indicando
al particular el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la

informacion.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior,
en términos de los articulos 218, fraccion |, 238, fraccion | y 239 de la Ley de

Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes: ‘

‘ -
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se le ordena
que proceda en los términos y plalzos establecidos en el apartado de efectoege

esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

S

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada?y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado

03 \
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su

cumplimiento; y ‘
\

b) La resolucién pronunciaéa puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Incoﬁformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Infclrmacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias hébiles‘siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de cdnformidad con el articulo 215, fraccién VIl de

la Ley 875 de Transparencia y Ac;ceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

|
TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

™

P

‘ 7
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, con el voto concurrente de la Comisionada Maria Magda
Zayas Munoz, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acderdos, con quign actlan y da fe.

Coronatizirraga

Comisionado

P T
—

Arturo Santos Leén .



