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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1689/2019/

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: MNALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciocho de octubre de dos mil veintiuno.

interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual le correspondic
ntmero de folio 00372419, debido a que no se satisfizo el derecho del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora
recurrente presentd una solicitud de informacion ante la Fiscalia General del Estado, en

la que requirié la siguiente informacion:

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DENUNCIAS POR
PERSONAS DESAPARECIDAS.

1- ;QUIENES SON LOS FISCALES QUE ESTUVIERON Y QUE ESTAN
ADSCRITOS A LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE
DENUNCIAS POR PERSONAS DESAPARECIDAS, DURANTE LOS ANOS 2017,
2018 ¥ LO QUE VA DE 2018.7

2 . DE CONFORMIDAD CON LA RESPUESTA ANTERIOR, QUIENES DE ESTOS
FISCALES FUERON Y HAN SIDO CERTIFICADOS O LES HAN APLICADO
EXAMENES DE CONTROL DE CONFIANZA Y/O EVALUADOS?

3.. EN QUE FECHAS FUERON CERTIFICADOS EN LOS ANOS 2017, 2018 Y LO

QUE VA DE 20197
4.-; QUIENES DE ESTOS FISCALES ADSCRITOS A LA FISCALIA

ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DENUNCIAS POR PERSONAS
DESAPARECIDAS EN LOS ANOS 2017, 2018, Y LO QUE TRANSCURRE DE
2019 APROBARON LA CERTIFICACION O EXAMEN DE CONFIANZA Y

QUIENES NO LO ACREDITARON O REPROBARON?
5.- ;, CUAL ES LA ENTIDAD ENCARGADA DE APLICAR LOS EXAMENES DE

CONTROL DE CONFIANZA Y EXPEDIR LA CERTIFICACION?
6.- DE ACUERDO A LA PREGUNTA ANTERIOR, PROPORCIONAR COPIA
LAS ACTAS O DOCUMENTOS DONDE SE ASISTEN LOS RESULTADOS.

- PROPORCIONAR LOS NOMBRES DE QUIENES HAYAN ASDe__
RESPONSABLES DE EVALUAR Y EMITIR LOS RESULTABOS( :

EXAMINADORES, SINODALES O CUALQUIERA QUE SEA LA DENOMI
QUE UTILICEN).
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el cinco de abril
de dos mil dieicnueve, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién por
medio de la misma plataforma.

4. Turno del recurso de revision. El mismo cinco de abril, la presidencia de este Instituto
tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia I.

5. Admisién del recurso de revision. El nueve de mayo de dos mil diecinueve, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente 2
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del trece de mayo siguiente, el Fleno
del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El nueve de septiembre de dos mil veintiuno, se acordo el cierre
de instruccién del presente asunto, certificAndose que las partes no comparecieron al
medio de impugnacion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del proyecto
de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno. Lo anterior fue reconocido en el acuerdo ODG/SE-56/15/07/2020 aprobado
por el érgano de gobierno de este Instituto mediante el que se determinaron las acciones
juridicas pertinentes para la substanciacién y resolucion de los procesos de la
competencia de este Instituto que se encontraban en rezago y fuera del cumplimiento de
los plazos legales previstos en la normatividad aplicable por causa de inobservancias no
atribuibles a los integrantes del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
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Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos form \i\
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 dela Ley 875 de Transparengi
y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,y e
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitdé conocer, de la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Denuncias por Personas Desaparecidas, lo

siguiente:

1. Fiscales adscritos en los afios dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil

diecinueve.

3. Cuales de los Fiscales fueron certificados, evaluados o se les aplicaron examenes
de confianza.

3. Fechas en que fueron certificados los Fiscales.

4. Quiénes aprobaron los expamenes de control de confianza y quienes no.

5. Qué entidad es la encargada de aplicar los examenes de confianza.

6. Copias de las actas o documentos de los resultados de las avaluaciones de los

examenes de confianza de los Fiscales.
7. Nombres de los responsables de evaluar y emitir los resultados de los examenes

de confianza.
= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado notificé como respuesta el
oficio 561/2019 de la Directora de Transparenca, Acceso a la Inform acién y Proteccion de
Datos Personales, documento al cual adjunté el diverso FGE/DGA/1322/2019 del Oficial

Mayor, con un anexo, mismo que se inserta enseguida:
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21-Mzrzo-2019

No. Oficho: SEL/20ES
Fregens

Er resplesta a su solidoud o informacian presenada medlanta o sistema MAOMEX-
Werserur con laka ndmerg 00372419, registrada  baje &f exoediene adminstratinn
ndme SOL-AUDT-FOSNFOMEX/LZER200Y oed incice de #ciy Divecclén con
furclemento en o prevlsto por los artiodios 139, 143 y 145 de & Ley A7S dr
Trarsparantis v Aoeso 2 1 Infermadon Pobiics pars el 25ade de Veramuz, 3248, 325y
331 fracddn ¥l del Aeglmenta de o Ley Drgdnica de (3 Flscall Generel del Exmada y 7
Frccion |% Jel Reglaments para la Opsracién de & Unidad da Accesd a ks informechién
Publica 5 @l Camité de infammackin de Access Restringidoe de |3 Flzcalls Generl ogf
Estada, tockas vigenites en gl Esiado de Weracnz dre Igmacia 02 b Liave hesa de su
caneomEnta qUe, como parte da b gastica Intema que esta Direcckin eskd chiigaca 2
realizar pad dar wra edecuada #tewicn, UEmite y cEspuesta & su solidud ce
informacian, se requird al Susdirector de Recurscs Humanes 2 tRvés de la Oficial
Mayor ¥ a b Freargads di= la Citaccion Genersl del Certrt de Evaluacicn y Jentral 2
Cofianz=. para que en ol diekity g su mpetenda proporsioraran & esta Oirecrddn i3
infermackin que permitiers atende” de ferma completa su solicthad,

En cormerdenciz, medlante ofide mimesn FRE/DGAS1S2Z/2019 susorit por (3 DFicisl
Hayor y ofkio nidmera FOECECCDA48/ 2013 susoito pos b Bncargada e la Direcoon
Genzrel del Cantro de Ewluacidn y Controd de Confiansa, s¢ di comestzdidn 2 54
soliciud msmes que 52 anexa A presente enla de notlfltaciin,

5i tiene gura duda sobre b respuesie o gada, pueds aoudy a nuestRs clitines
ublezdes en Cto. Guizar y Yalangia Mo, 147, 5* #isp, Col, Reserva Tesritadial, P, S1056,
2n k3 Ouded de Ialq::. Veraonz, o lemar A midforo O1(228) 168 14 68, ap un
heratia dr 900 a 1500 y ce 1600 a 1800 haws o hien, escrbano: al corco
1urﬁ:mdelra15pa'emwﬂnhmacm gntuma, er donde con AUsto Flende e
sus dudas yio comemtarios. at

En nmmhabﬂamnﬂldnpumﬂmemsulklluﬂ.‘
o
Alertamerie. "l
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Wiea, Mot Elvia Gonzdles Martinar..
Direpir
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|
Flscalla Especiafizada para la AfenclGn de Denuncias por Personas Desaparecidas,

i
1. Quéénes son fos Fiscales que estuvleron ¥ que estin ndseritas o (s Ficalia
Espaclafizada para la ﬂtenﬁiﬂn de Denunclas por Personas Desaparecidas, durante
bos afios 2017, 2018 v Jo que va da 2015,
Respuesta; Los namones solifitades se d!rauan & Cantiruackn:
JUONS.  MOMERE CIMPLETA

1 :uﬁm:mnwme:mmu
2 | CORTES GARCIA MARTABURER
3 [[AMDOME GOMEZ FELDX |
i | ORTEGA CUETD ALEMANDRD p=- |
5 VELEGAS SAHGNERIEL MARIAMG
€| CUENAS LUMA KARINA [EAEEL |
7 FRIZZI (ANRASOD mﬂ,h EDITH
B [ALEMNORE GARCLA JESLIS HANUEL
] anauutmE!:lswnuung_
| 10_|BARRALES AOORIGIFEZ CLAUDIA OE FATIA
| I GARDA GRLUAN DAVAD!
12 | GARDWUEGA ROSALEA
13 | GONZALEZ CRUZ MARKY DE LOS ANGELES
14 mm_maﬁumm
15 | MELD GDNIALEZ FABIOLA
16 |MERCADD HORA BERTRIZ

17 |MIETD WAZQLPEZ SERAFID
10 | SDLER CADERA ED15ER HANARI
[

. De confarmidad con I3 respuesta anterior, quiones de astos fiscalas fuaron § han
sido certificados o les han aplicade exdmenas de comtrel de conflanza Yo
evahradas?

Respuasia: Fuera del dmalts

. En qué fechos fueran certificados en fos afios 2017, 2018 v bo qoe va de 20207
Respunsta Fuera drl imbito ge competercia de la Subdirecdédn de Recursos Huvanas,

competercia de 3 Subdirecidn de Recurses Humenos.,

{Quitnes de estos Fiscales pdsaites a la Fiscala Espedalizada pora ke AMentiin de
Denunclas por Personas Desaparecldas en los afios 2017, 2013 ¥ [o que transcumme
de 2019 aprobaron Ta caddn o examen de conflanza vy qulenes no o

acreditamn o repmbaron?
Respeestac Fuera del dmbito de competercla de la Subdirecclén de Recursos Humenas,
De igual modo, se

adjuntaron

Fut:
YSRACRUZ
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Mtra. Martha Elyia Gonzalez Martinez.
SubiErectora dJ Dztos Personzles

A4-maz0-2018 PO v
No. Oficio: FGE/GAALIZ2/2019
Fresome

En etencidn 2 Fu oficio ndmers 036E/2019 de fechia 19 de fabrese del
presente afio, 8 trawds def cual rernite |a solicitud de Infarmacién con folio
nidmern 00372419 repistrada via Plataforma Kadanal de Transparencia,
BN doarmante (@pexa remite 2 Ustad respuesta & la misma, dentro del
imtita de competentia de la Subdiresdd s de Reourses Humenos.

Informaciin gue queda suletz a cons'deracion suyz ¥ acrobadén del
Flea| General gel Estade

Sin mﬁ?'e
Atenta

i
Mtra: Gabriela M. Reva Haydn
(il Maor

q
Cop- I.lL}ngl‘nﬂﬂ it OIE. PGl it F o . SpaTher Con e bmdeno-Aesan.
il Nularine Serrard Coud-Soafie (o Reaimas Hoamanoe-Fam fu Goigdnigre -

9‘1!!:11.&.
Rrchlve,
i ey
Neleaca e, 16T,
[
£ D6 K e

los

5 oil es la enfidad aum'glatla de apllcar los exdmenes de control de confianza ¥
expedir {a cortlflcaclén?
Rarpuecta: Fuera de| éﬁhi'nb.‘ﬂ competencla de la Subdirecclin e Senimsns Humanos,

6. DOe aarerds con la pregmté anterior, proporcianar copla de Jas aclas o dmumentos
doade sz asisten |os resuitados?
Respoesta: Fues Lleldmhlm‘ﬂe copetencla de |2 Subdiermidn ce Requmos Hienonos,

7. Properdonar Jos nombres de quienes havan sido responsables de evaluar y emitic
m;ﬁum [enruna:lm:_r.. sinodales o cualquiara qua sea [z dencminaciin que
Retauesta; Fuera de &bt de corpatancia dz b Subdircridn de Recursos Humanos,

oficios FGE/CECC/0448/2019

FGE/CECC/0737/2019 de la Encargada de la Direccion General del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza; en el primero, la servidora publica expone la imposibilidad de
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proporcionar la totalidad de la informacién peticionada por ser ésta, a su consideracion,
reservada; en el segundo, modificé su contestacién inicial dando respuesta como a
continuacion se observa:

Oficio FGE/CECC/0448/2019

Resulta apremlante que en mérito de las atribuciones conferidasen ley a
esa Direcciin de Transparencia; Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Petsonales en los numerales 328 y 329 fraccidn I, 331 fracciones XIX y XXV,
337 fracclén X1 def Reglamento de fa Ley Orgdnica de la Fiscalla General del

Estada de Veracruz de Ignacio de la Nave; y en términos de los articulos 3 -
fracclones IV, XVIL XX) y XXXII, 4 parrato segundo, 8, 9 fraccién Vii, 55, 58, B0, ;
64, 67, 68 fracciones |V y 1%, 69 de la Ley Nimero B75 de Transparentia y Acceso
a Ia Informacion Piblica para el Estade dé Veracruz de Ignacio de la Liave; 1, 2,
3, 6,7, 40, 41, 42, 43 B. Ill feaccidn, 44, 117, 118, 119, 179 fracclones V y X de
la Ley mimero 316 de Proteccidn de Datos Persanales en Posesidn de Sujetos
Obligados para el Estado de ﬁaacrllz de lgnacio de la Uave; se proceda a

+ RESULTADD, UMICO, INTEGRAL E INDIVISIBLE DE
SUALUACION ¥ CONTROL DE CONFIANEZA DE LOS FISCALES
ADSCRITOS A LA ~FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
ATEMCIGN 13 DEMUMCIAS POR PERSONAS
DESAPARECIDAS".

. "ACTAS © DOCUMENTOS DONDE SE ASISTEN LOS
RESUTADOS".

. “NOMBRES DE QUIENES HAYAN SIDO RESPONSAELES DE
EVALUAR ¥ EMITIR LOS RESULTADOS, [EXAMINADDRES,
SINODALES O CUALQUIER QUE SEA LA DENOMINACION QUE
UTILICEN",

Esto ditimo, "NOMBRES DE QUIENES HAYAM 5|00 RESPONSABLES DE
EVALUAR ¥ REMITIR LO3 RESULTADDS"; dado gque esta autoridad que
representa, en observancia e irestricto mplinﬂmrto a las disposiciones
normativas apih:abln: en materia de m'l'-:ll'matldn confidencial y datos

personales, S8 £

s

€n ese orden, una de las formas de poner en riesgo la seguridad es
precisaments impidiendo, la actuacién de los servideres pablices que realizan
esta tipo de funclones, por lo que 1a reserva de la relaclén de Jos nombres y las
funciones que desempefian, Constituye un romponente en el esfuerzo gue
realiza el Estado Moxicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientes, cobrando, aplicacién o constiefitda en Jos pumerales L6 |
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Articule S0.- Doog InsTanck semeseandy e ef Consein
er_ fesponsphie oe o agrinfshocices  orolecchin
cipstiepoidn, descire\ficarisn @ JUTes0 de §o (nfornmsien
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Articulo 51.- Ademas oe (o infarmedisn gine satisfng

I. Aguella cuya aplicacltn impligue 1a revelaciédn da
normas, procedimientos. métadas, fuentes,
epspecificeciones térmicas, temodogia o equipo Bllles
a la. generaclin de inteligenda para la Seguridad
Martanal, sin importar la naturaleza w el origen de loc
doumentos goe b consignen. o

IL Aqualla caya revelacién pueda ser utlizada para
actualizar o potendiar una amanaza.

de 2 Fiscalia Ganeral del Bsiaco, su Regizmento y demnds pormatividad aplicable
an B materla.
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" INFORMACION CONTENIDW EN EL ARCHIMND EN FORMATO |

FGE ADJUNTO A LA SOUKITUD
Mtra, Mariha Elvia Gonzilez Hardaez VERACRUZ |
Ehp e oo L by G 1. jQulnes son los Fiseales e extouienon ¥ Gue H3TEn |
e s Farsond pdserltos 2 ln Fscalia Capecializada pars 2 Atancion de
154arze-2029 Denurncias por Personas Dasaparecidas, durante |3 afios |
Ne. Ui cle SCEACECCAOTAFI2010 2017, 2018 y'ip gue va de 20197
Fresente 2. De conformidadeon In respuesta anterler, qulencs de
L5 que suscrbe, Psic Sandre Concepcidn Sdrchez Guevara, Encargads de la srtay Ferales fueronky han st cord by o b Ty
Diracclde General el Zentro de Evatuackdn y Cortral de Conlianzz de eta Fiscalia aplicado examenes o, control de comtianza yio
1
Geners del Estadey de confarmidad oon of nombrami ents qua me fuera expedida por il
Lic, Jerge wnckler Ortlz, Fisesl Geneml def Es@=de, con (echa OF de febiers de 2017y
eas Htesments en [os afticulss 60, 1, £2 frargisnes | ¢ iL 54, 65, 66 68 g8 (3 Lay ]’::" ks “d"’*"m" seetimOng anlon sns SOMY.
pumels 546 Organica oa |2 Fiscalla Generl del Estado de Veraouz de lgnacio o2 l2 EoRka SRR EEAE
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.
Wy
N

Instituto

No obstante, la solicitante interpuso el recurso de revision ante"x

Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sefialando los

agravios siguientes:

1-Se restringe el derecho de acceso a lainformacion especialmente por loreferente a las
preguntas 6y 7, argumentanda que a informacién solicitada es reservada y confidencial;
sin embargo, la misma ley de transparencia sefiala en el articulo 65 gue cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas y/o confidenciales se debera
slaborar una versién plblica para efectos de atender una solicitud.

En ese sentido, de acuerdo con la misma Ley, son los Comités de Transparencia los
6rganos competentes para aprobar lareserva mediante acuerdo, el cual se debera hacer
del conocimiento del solicitante (articulo 69). Por otra parte el articulo 70, sefiala que la
clasificacion deberd estar fundada y motivada, precisando porque la divulgacion
representa un riesgo real demaostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico; que el riesgo que supondria la divulgacién supere el interés plblico de que se
difunda; v que la restriccidn se adecue a la proporcionalidad y sea el medio menos
restrictivo y sefialar el plazo de reserva, requisitos que no se cumplieran en la supuesta
clasificacién de informacion realizada por la Fiscalia,

Lo anterior parque el principio, dicho sujeto omitié adjuntar el acuerde de su Comite de
Transparencia en el cual se aprobard la clasificacion de informacion sefalada porel area
de Control y Evaluacién de Confianza; segunde, porque la presunta clasificacién
sefialada no contiene la prueba de dafio en |a cual se sefale el riesgo real, demostrable
e identificable que la divulgacién de la informacién que solicito causaria al interés
publico; y tercero, la supuesta clasificacion, tampoca sefiala el plazo de reserva ni el tipo
de informacién confidencial que contiene, ya que de acuerdo con esta misma area
encuadra en las 2 hipétesis de clasificacién; es decir que |a informacion es tanto
reservada como confidencial.

Por lo anterior, suponiendo que la clasificacién de informacion sea aprobada por su
comité de transparencia, lo procedente es entregar una version publica de las actas o
documentos en los cuales consten los resultados de que los Fiscales adscritos en los afios
2017 2 2019 en la Fiscalia de Especializada para la Atencion de Denuncias par Personas
Desaparecidas acreditaran las pruebas de control, tal coma lo ha sefalado ese mismo
Instituto en el recurso de revisian [VAI-REV/1650,/2018/11.

2. La clasificacién de informacién sefalada per el drea de Control v Evaluacién de
Confianza, respecto a |os resultados de control y confianza de los Fiscales adscritos a la
Fiscalia Especializada en Atencién de Denuncias par Personas Desaparecidas, asi como
los documentos en los que se asienten, se fundamenta en diversos articulos del
reglamento interno de esa Fiscalia; sin embargo, esos articulos no sedalan el motiva por
el cual deben ser reservados y confidenciales. Si bien es cierta, que los servidores
piblicos al igual que cualguier persona tienen derecho a la proteccion de sus dato
persanales, también lo es que porsu funcién pablica deben tolerar un escrutinio ma
y renunciar parcialmente a esta proteccion, en razén a que el puesto que desempep
de interés plblico para los gobernados. Maxime, que en el caso, a la inf
solicitada constituye un requisito de ingreso y permanencia para ocupar
Fiscal, tal como lo sefala el articulo 83 del reglamento interno de la mism
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cual sefiala en su fraccion | inciso &) que deberan aprobar el procese de evaluacidn inicial
de control y confianza.

Taly coma lo ha sefialado la SCIN, el acceso a la informacién permite que los gobernador
ejerzamos un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos,
por lo gue se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el mangjo de |z
informacion y por ende como una exigencia social en todo estade de derecho,
vinculandose con el derecho de participacién de los ciudadaneos en la vida plblica, tal
como se sefala en la tesis jurisprudencial ACCESD A LA INFORMACION, SU NATURALEZA
COMO GARANTIA INDIVIDUAL ¥ SOCIAL, semanario judicial de |2 federacion y su gaceta,
novena época, toma XXV, junio de 2008, pag. 473, P./).54/2008.

Par lo anterior, como gobernado, es mi derecho conacer y tener certeza de que los
servidores plblicos mencionadas cuentan con el perfil que la ley determina para gjercer
el cargo que ocupan, y el documento a través del cual se puede otorgar dicha certeza
juridica, es aquél en el que se contengan los resultados finales de la evaluacion de control
y confianza.

3.- Por Gltima, la clasificacidn de informacién referente al nombre de los servidores
publicos responsables de evaluar y emitir los resultados de control de evaluacién y
confianza, atiende presuntamente a motivos de “seguridad nacional”, citando diversos
articules de la Ley de Seguridad Nacional, entre los cuales se menciona que no podra
revelarse informacion que implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos
o gue pueda ser utilizada para potenciar una amecnaza y que no podra revelarse
informacion que lesione la privacidad, dignidad de la persona o revele datos personales,
sin embargo no es ¢l casa.

Mo resultan aplicables los anteriores articulos ya gue en ningtin momento se requirid
informacion personal de los servidores plablicos que aplicaron dichas pruebas, sing
tnicamente el nombre, ya gue es bien sabido que cuando se ejerce una funcién pablica
el nombre deja de ser considerade un date personal, por lo gue su divulgacién de
ninguna manera lesionaria la privacidad o dignidad de dichas persanas.

Por otra parte, se sefialan articulos de la Ley de seguridad nacional con los cuales se
pretende justificar una reserva por motivos de seguridad nacional, sin especificar
nuevamente el presunto dafo real, demostrable e identificable que ze causaria a la
seguridad nacional con la reveacion de la informacion...

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion en el plazo de siete dias
otorgado en el acuerdo de admision de nueve de mayo de dos mil diecinueve,

= Estudio de los agraovios.

De los agravios expresados por la parte recurrente se observa que Gnicamente se
inconforma con las respuestas dadas a los numerales 6 y 7 de su solicitud de
informacion, en consecuencia, el resto de lo proporcionado no serd materia de estudio
del presente andlisis, al existir conformidad del recurrente con lo remitido por el sujeto
obligado.

Del analisis de las constancias que cbran en autos, se advierte que los motivos de

inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las razones que a
continuacion se indican,

10
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Lo peticionado constituye informacién pibica en términos de lo dispueste en los
articulos 3, fracciones VII, X1, XVIII, 4, 5 y 9, fraccién VIl la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

Ademas, es informacién que el sujeto obligado genera y/o resguarda en términos
de lo establecido en los articulos 4, apartado B, fraccién XV, 27, apartado |inciso d), 228
fraccion IV, 355, 356, 357, 358 Y 361, del Reglamento de la Ley Organica de
General del Estado de Veracruz,

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, en el ambito de su competencia y
en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

vl. Regular los procedimientos de seleccidn, ingreso, formacién, actualizacién,
capacitacion, permanencia, evaluacién, reconocimienta, certificacidn y registro de los
servidores pablicos de las Instituciones de Seguridad Publica;

Articulo B5.- Los aspirantes que ingresen a las Instituciones de Procuracién de Justicia,
deberan contar con el Certificado y registro correspondientes, de conformidad con lo
establecido por esta Ley.

Minguna persona podra ingresar o permanecer en las Instituciones de Procuracion de
usticia sin contar con el Certificado y registro vigentes.

Articulo 66.- Los centros de evaluacién y control de confianza de las Instituciones de
Bracuracién de Justicia emitiran los certificados correspondientes a quienes acrediten
los requisitos de ingreso que establece esta Ley y el ordenamiente legal aplicable a la

institucidn de que se trate.

El Certificado tendra por objeto acreditar que el servidor plblico es apte para ingresar o
permanecer en las Instituciones de Procuracion de Justicia, y gque cuenta con los
conocimientos, el perfil, las habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio de

SU CArgo.

Articulo 68.- Los servidores publicos de las Instituciones de Procuracidn de Justicia
deberan someterse a los procesos de evaluacién en los términos de la normatividad
correspandiente, con seis meses de anticipacién a la expiracién de la validez de su
certificado y registro, a fin de obtener la revalidacion de los mismos, en los términos que

determinen las autoridades competentes.

La revalidacién del certificado sera requisito indispensable para su permanencia en las
Instituciones de Procuracién de Justicia y debera registrarse para los efectos a que se

refiere el articulo anterior.

Reglamento de la Ley Organica dela Fiscalia General del Estado de Veracruz e

Articulo 4, Para el gjercicio de las atribuciones, funciones y despachao de los asuntogide
su competencia, la o el Fiscal General contars, con las unidades administrativ

siguientes:

Apartado B. Parte Administrativa
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¥y, Centro de Evaluacian y Control de Confianza, quc estard a carge de una Directora o
un Directar General, quien sera superior jerdrquico de:

a) Subdirectora o Subdirector;

b Jefas o Jefes de Oficina, v

c) Jefas o Jefes de Area

Articulo 27. La Fiscalia de Investigaciones Ministeriales dependerd directamente de la
persona Titular de la Fiscalia General, estara acarge de una o unFiscal de Investigaciones
Ministeriales, quien serd nambrada y removido por ésta, y de quien dependeran:
Jerarquicamente:

l. Fiscales;

d) Para la Atencidn de Denuncias por Personas Desaparecidas;

Articulo 288. El Jefe o la Jefa de Departamento de Control de Personal y Prestaciones
Saciales tendra las facultades siguientes:

IV, Elaborar |a lista de aspirantes a los puestos a acupar, para su envio al Centro de
Evaluacién y Control de Confianza para la evaluacion correspondiente;

Articulo 355. El Centro de Evaluacidn y Control de Confianza tiene por objeto coadyuvar
en el fortalecimiento de la Fiscalia General v, en su caso, de aquellas instituciones que
integran el Sistema Estatal de Seguridad Plblica; su organizacion y funcionamiento se
regiran por las disposiciones de la Ley Organica, del presente Reglamento, v demis
disposiciones legales aplicables.

Articulo 356. El Centro de Evaluacion tendra a su cargo la aplicacion y valoracion del
proceso de evaluacion y control de confianza, y se sujetara estrictamente a [as normas y
procedimientos que establezean el Centro Nacional de Certificacion v Acreditacion de
conformidad con lo establecide en la Ley General del Sistema Macional de Seguridad
Plblica, v en el Reglamento del Secretariado Ejecutive del Sistema Macional de
Seguridad Pdblica, asi como en los lineamientos que al efecto emita el Fiscal General y
demas normatividad aplicable.

El Centro de Evaluacién tendra independencia de criterio y plena autonomia en la toma
de decisiones, las que seran inapelables,

Articulo 357. El Centro de Evaluacion y Control de Confianza dependera directamente de
la persona Titular de |a Fiscalia General, y estara a cargo de una Directora o un Director
General, el cual sera nombrado v remaovido por €sta, de quien dependeran;

Articule 358. El Centro de Evaluacion aplicara el proceso de evaluacién y control de
canfianza y, en su caso, emitird la certificacién correspondiente a gque se refiere gl
presente Reglamento, la Ley Organica y demas disposiciones narmativas aplicables.

Articulo 381, El proceso de evaluacion y confrol de confianza se aplicard bajo
lineamientos y criterios que constituyan las normas minimas, con moetive del ingreso y
permanencia de los aspirantes y personal de la Fiscalia General; éstos se observaran en
todos los casos, sin menoscabo del cumplimiento de los deberes establecidos en otros
ordenamientos legales y reglamentarios.

For contral de confianza se entenderd al proceso gue tiene por objeto evaluar la
candicidn bioldgica, psicoldgica y social de las/los aspirantes v personal de |a Fiscalia
General, con base en principios v fundamentos de caracter cientifico y técnico; v se
realizara bajo los criterios siguientes:

I. Constara de las fases siguientes:

12
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a) Psicologica;

b) Poligrafica;

¢} Investigacion Socioecondmica; y
d) Médica y Toxicoldgica.

IIl. Para la seleccion e ingreso de personal, se tomara en cuenta que:

a} Acreditadas las politicas de reclutamiento y preseleccion, el aspirante se
en las instalaciones del Centro de Evaluacién y Control de Confianzay
documentacién que se le requiera, en la fecha y hora sefaladas, ¥
b) Una vez realizado el proceso de evaluacién y control de confianza respectivo, el
de Evaluacién informara al Fiscal General el resultado del misma, y, en caso de que
aspirante haya resultado “Aprobado (a)” e ingrese a la Institucion, se le expedira
certificacién de evaluacién y control de confianza.

Ill. Para la permanencia del personal se tomaré en cuenta lo siguiente:

a) El Centro de Evaluacidn, en coordinacién con la Subdireccion de Recursos Humanos,
vigilara que el personal obligado, asi como el propio servidor/servidara plblico ohligado,
tenga la actualizacién de la certificacian correspondiente; en caso contrario, se le debera
practicar la evaluacion requerida;

f) Concluido el proceso de evaluacién y control de confianza, el Centro de Evaluacion
informara el resultado final al Fiscal General; y en caso de que la servidora/servidor
piblico evaluado haya aprobado el proceso de cvaluacion y contral de confianza, se le
expedira la certificacién correspondiente.

vl. El Centro de Evaluacién integrara un expediente con la informacion del proceso de
evaluacion y control de confianza, el cual contendra:

g) En su caso, la certificacion de “pprobadofa)”.

De la normatividad transcrita se observa que es obligacion del personal que integra
|las Instituciones de Procuracién de Justicia contar con el certificado que acredite que los
servidores publicos son aptos para desarrollar sus cargos correspondientes, el proceso
de evaluacién es ejecutado por el Centro de Evaluacion y Control de Confianza, quien,
luego de la aplicacién de diversas pruebas, determina el resultado final y, en su caso,
expide la certificacién de “aprobado”, dando a conocer los resultados al interesado y al

Fiscal General del Estado.

Tomando en consideracién que en el procedimiento de acceso la Directora de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, requirié el
pronunciamiento del la Encargada de la Direccion General del Centro de Evaluacion y
Confianza, se concluye que cumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transp

que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes

r 4
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo estahlecido en esta Ley, las Sulicitudesﬁje acceso a la
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Yll. Realizar los tramites internos necesarias para localizar y entregar la infarmacion publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Fara tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn plblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompaifar a la respucsta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Asi, como respuesta a los petitorios 6 {copia de los resultados de las evaluaciones
aplicadas a los Fiscales) y 7 (nombre de los responsables de la evaluacion), la Encargada
de la Direccion General del Centro de Evaluaciéon v Confianza indico la imposibilidad de
proporciar la informacién pues, a su consideracion, reviste |la naturaleza de confidencial
y reservada,

La servidora plblica fundamentd su dicho en términos de los articulos 1, 6 fraccién
1, 10 fraccidn V, 12 fraccion X, 50, 51 fracciones ll y 1, 53, 54 y 64 de |a Ley de Seguridad
Nacional; 56 de la Ley General del Sistema MNacional de Seguridad Plblica; 3, fracciones
IV, XVII1, XXI y XXXII, 4 parrafo segundo, 8, 9 fraccién V11, 55, 58, 60, 64, 67, 68 fracciones IV
y IX y 69 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas de lo normado en los articulos 1, 2, 3,6, 7, 40,
41,42, 43 B, fraccion |1, 44, 117, 118, 119, 179 fracciones Vy [X de la Ley 316 de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Este Instituto determina que la respuesta fue violatoria al derecho del solicitante
porque si bien la Encargada del Centro de Evaluacion y Confianza cito diversos numerales
con los que pretendid justificar la clasificacion de la informacién, lo cierto es que su
determinacion no fue confirmada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado,
por lo que no se siguid el procedimiento regulado en los numerales 55, 58, 59, 60, 61, 62,
63, 65, 67, 68,69, 70y T2 de la Ley 875 de la materia y en los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

La normatividad citada indica que la clasificacion procede cuando el sujeto
obligado, a través del area competente, determina que la informacién solicitada
actualiza alguna de las causales de confidencialidad o reserva contenidas en los
numerales 68 y 72 de la Ley de Transparencia del Estado, para lo cual deberan fundar y
motivar su determinacién exponiendo, a través de una prueba de dafio, como se

! Conmaltaboe an el vircdlz: artptva o g, meXCa 2 DSEdraardinaria LT 0D G 52 -16-01-06-20 1 b.pdf.
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actualiza cada causal invocada en el caso concreto, asi como el nexo y el perjucio que
podria ocasionar el dar a conocer la informacién y que éste supere el interés plblico de

que se difunda.

No obstante, en el caso de estudio, el sujeto obligado insinud la feserva de las
documentales sin seguir el procedimiento establecido por la Ley, viole ando asi el
derecho de acceso del ahora recurrente.

Ahora bien, debe tomarse en consideracién que la certificacién alagues
el articulo 65 de la Ley General de Seguridad Nacional es requisito para el ingr
permanencia de los elementos que integran las Instituciones de Procuracion de Justic
ademas, el articulo 66 del mismo ordenamiento define que ese documento tiene por
objeto garantizar que los servidores piblicos son aptos para desempefiar un cargo.

Esta garantia no solo debe asimilarse en el sentido de que las Instituciones de
Procuracién de Justicia cuenten con certeza de que sus elementos de nuevo ingreso
aquellos que buscan su permanencia, cuentan con las capacidades necesarias ¥y
suficientes para ejercer una funcién de manera optima, sino que también sirve para que
los ciudadanos tengan conocimiento de la confiabilidad y profesionalismo de los
elementos encargados de la procuracion de justicia.

Atendiendo a lo anterior, el sujeto obligado proporciond los nombres de los Fiscales
adscritos a la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Denuncias por Personas
Desaparecidas, indicando que la totalidad de ellos acredité las pruebas de control y
confianza y obtuvieron la certificacion correspondiente.

No obstante, por cuanto a la certificacion peticionada, tal y como lo solicito la
Encargada del Centro de Evaluacion y Confianza, el sujeto obligado debera someter a
consideracién del Comité de Transparencia el determinar si procede o no confirmar la
clasificacién realizada por el 4rea competente pues existe la posibilidad de que los
documentos peticionados contengan informacién confidencial y/o reservada,

No pasa desapercibido para este Instituto que el articulo 68 de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como 268 de [a Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Piblica para el Estado de Veracruz, indican de manera
expresa que se considera informacion reservada la contenida en los expedientes y
reportes de resultados derivados de los procesos de evaluacion de control y confianza.

Sin embargo, se debe tomar en consideracion que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, al resover la accién de inconstitucionalidad 66/2019, determino que

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es decir, an cuando alguna

| ov le otarsue a determinada informacién el caracter de reservada, ello no opera de
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forma previa, genérica y absoluta, pues debe tomarse en consideracion el procedimiento
de clasificacién establecido en la Ley General de Transparencia, fundando y motivando
la reserva a través de una prueba de dafio en cada caso en el que se reciba una solicitud
de informacion.

Por otra parte, respecto a los nombres de los servidores publicos que se encargaron
de aplicar la evaluacién a los Fiscales, el sujeto obligado informé que dar a conocer esa
informacién generaria un peligro a la vida de dichos servidores toda vez que sus cargos
son encaminados a garantizar de manera directa o indirecta la seguridad nacional a
través de acciones tendientes a combatir la delincuencia en sus diferentes

manifestaciones.

Respuesta que no se fortalecié mediante la prueba de dafio correspondiente, por
lo que no se justificd un nexo entre revelar la informacion y la forma en que se pondria en
peligro la vida de los evaluadores, ademas de que, por regla general, el nombre de un
servidor publico es susceptible de divulgacién pues permite identificar a una persona
encargada de desarrollar una funcidn que estd sujeta al escrutinio social y ello permite
que la sociedad este en posibilidad de evaluar el desempefio del trabajador.,

Emero, tomando en consideracién qgue el Criterio 06/09 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, indica que la
informacién de los nombres de los servidores publicos dedicados a actividades de
seguridad, por excepcion, puede considerarse reservada cuando éstos desempefan una
funcion operativa por garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a
través de acciones de combate a la delincuencia, es que el sujeto obligado debera a
someter |a clasificacion de esa informacion ante su Comité de Transparencia.

Por lo expuesto, resulta procedente que, en términos del numeral 143 de |2 Ley 875
de Transparencia, la Fiscalia General del Estado notifique una nueva respuesta en los
términos precisados en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundados
los agravios expuestos, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y
Accese a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, a
efecto de que proceda en los siguientes términos:

- Someta aconsideracion del Comité de Transparencia, en términos de los articulos
55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 67, 68, 69, T0 y 72 de la Ley 875 de la materia y los
Lineamientos de Clasificacién aplicables, la clasificaciéon de la informacién
correspondiente al documento/certificacion que contiene los resultados de los
examenes de control y confianza v los nombres de los procedimientos de
evaluacion.

- Debera hacer del conocimiento del solicitante y de este Instituto la determinacion
a la que arribe el Comité de Transparencia.

16



IVAI-REV/1689/2019/1

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, a efecto de que
proceda en los términos precisados en considerando tercero del presente fall \}L\? gue

resolucion.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deber informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debers realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion dela resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en terminos
del articulo 89 de la Ley namero 875 de Tra nsparenci;?;eesb_a' formacion para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el sécretaric de acuerdosy con quien
actlany da'fe. s

. ¥ &Ex
Nald ici riguez Lagunes José-AlfredoC Linirr—agﬁ'f
Comisionado
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