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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/16822/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Medio
Ambiente

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Laura Andrade Gutiérrez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Secretaria de Medio Ambiente a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 05318013, en
virtud de haber proporcionado la informacién peticionada a traves de las
areas competentes en |a sustanciacién del recurso de revision.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El tres de octubre d\e\ 0s
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacicnal de Transparencia, la p
recurrente presenté una solicitud de informacion ante la Secretaria de Medrg

Ambiente, en la que requirio lo siguiente:

MNombres de titulares de concesiones (todo tipo de concesion) asi comeo metros
cuadrados otorgados en la localidad de Mandinga de agua municipio de
Alvarado Veracruz C.P. 95266 desde el afio 2000 al 2019

2. Respuesta del sujeto obligado. El nueve de octubre de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
via Sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El nueve de octubre de das mil
diecinueve, |a parte recurrente promovid recurso de revisién via Plataforma
MNacional de Transparencia en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revision. El nueve de octubre de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia Il

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. E| ocho
de noviembre de dos mil diecinueve se admitio el recurso de revision v se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposician de las partes
para gue, en un plaze maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinte de noviembre de dos
mil diecinueve, mediante correo electrénico dirigido a la cuenta institucional
de este érgano garante, desahogé |a vista que le fue otorgada.

7. Cierre de instruccion. E| veinte de enero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuve por
desahogada la vista del sujeto obligado v se declard cerrada la instruccién
en cada uno de los expedientes, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurride entre el ocho de
noviembre de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucion, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este
Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso & |la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Con la finalidad de salvaguardar
el derecho humano de acceso a la informacion de los recurrentes, en
términos de los articulos 77, 80, fraccién Il, 89 y 90, fraccién Xlll de la Ley de
la materia, se emite la presente resoclucidn de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién 11, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren |os
numerales 222 y 223 de |a Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer |os
nombres de los titulares de las concesiones, asi como metros cuadrados
otorgades en la localidad de Mandinga de Agua, municipio de Alvarado,
Veracruz Codigo Postal 95266 desde el afio dos mil al dos mil diecinueve.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a traves
del oficio SEDEMA/UT/0370/2019 suscrito por el Jefe de la Unidad de
Transparencia, al cual acompafié el oficio SEDEMA/DGCCEA/Oficio

N°4755/2019 del Director General de Control de la Contaminacién y
Evaluacién Ambiental en donde precisé lo siguiente:

Con relacion a la informacion solicitada; le comunico gue en esta Direccidn a mi carga
no se tienen registros de concesiones de agua. ‘\\\

Al respecto, es importante aclarar que las concesiones de agua MO S0ON TRAMIT 5‘%
COMPETAN A ESTA SECRETARLA DE MEDIO AMBIENTE, dichas concesiones son otorgadas

por la Comisién Macional del Agua a través de sus Gerencias Regionales, segd )
corresponda, por lo que dicha solicitud debera dirigirla a la CONAGUA Gerencia Regional ™

Golfo Centro. .

aes

Derivade de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio

siguiente:

Hola buenas tardes La respuesta que tuve por parte de |a Licenciada EMMA ANGELICA
FRANCO ALOR asi como del ingenierc FRNAISCD {sicy LUISA MORENO QUIROGA no
resuelve ni da respuesta a |a solicitud de informacian que solicité con folio 03808319 v
no se atendia mi folio 03808219 por lo cual selicito me apoyen a que se mo entregue la
informacion salicitada, en ningun momento especifico que las registro de concesiton que
requiero son sobre concesiones de agua, hablo de concesiones en general las cuales
existen y se han otorgado en la localidad, par lg cual solicito el apoyo para gue se me
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entregue la informacion solicitada en ambaos folios (03808319, 03808219) para ser mas
precise de lo gue requierc lo escribo a continuacidn: "Mombres de titulares de
concesiones asi como metros cuadrados otorgadaos en la localidad de Mandinga de agua
municipio de Alvarado Veracruz C.P. 95266 desde el afio 2000 al 201%" Quedo de su
amable apoyo yva gue na me he visto faverecido can |a respuesta a lo solicitada a esta
dependencia Saludos y excelente dia

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecio el sujeto
obligado mediante el oficio SEDEMA/UT/0522/2019 suscrito por el Jefe de la
Unidad de Transparencia, al cual acompaiid el oficio SEDEMA/DGCCEA/Oficio
N°7212/2019 del Director General de Control de la Contaminacion y
Evaluacion Ambiental mismo en el que comunicd medularmente lo siguiente:

Al respecto, es importante aclarar que en |a solicitud original, se cansiderd que habia un
errar en la redaccidn de la pregunta, ya que en la letra decia: *._.en la localidad de
Mandinga de agua, Municipio de Alvarado.. ", por lo gue se interpretd que se trataba
de COMCESIOMNES DE AGUA, v la Gnica dependencia que otorga Concesiones de Agua, es
la Comisidén Macional del Agua a través de sus Gerencia Regionales.

Ahora bien, retomando la aclaracién del solicitante, que para ser mas preciso a la letra
sefala:

Le comunice gue en esta Direccidn a mi cargo y posterior a una blsgueda exhaustiva
realizada a los archivos en materia de verificacian vehicular que cbran en esta Secretaria,
no se encantrd el registro de otorgamiento de algin tipo de titulo de concesién para
establecer un Centra de Verificacicon Vehicular yfo Verificentro, a favor de persona fisica
o moral en la localidad sefalada.

Derivado de lo anterior y con la finalidad de aclarar perfectamente las atribuciones de
esta Direccion, le informo gue en materia de impacto ambiental se atorgan
AUTORIZACIONES O RESOLUTIVOS. Adicicnalmente, le comunico que se realizé una
revision de Resoluciones o Autorizaciones emitidos en materia de Impacto Ambiental
para instalaciones ubicadas en lecalidad de Mandinga, municipio de Alvaradao, Ver., v na
se encontrd ningln registro.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidares publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es

inoperante en razén de lo siguiente.
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En el presente caso, la informacion reclamada que es materia de este
fallo corresponde a informacién publica vinculada a obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XV, XXV, 4, 5, 9 fraccion | y 15, fraccion XXVIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ello en virtud de gue lo peticionado correspondio a
conocer las concesiones otorgadas en la localidad de Mandinga de Agua del
afio dos mil al afio dos mil diecinueve.

De las constancias de autos se advierte que la respuesta otorgada por el
sujeto obligado fue emitida por el Director General de Control de la
Contaminacién y Evaluacién Ambiental, area que de conformidad con el
articulo 19, fracciones XlI, XIlI, XXX, XXXV, XXXVII y XL del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, cuenta con atribuciones para
atender el cuestionamiento formulado en la solicitud de informacion que dio
como origen el presente recurso de revisién, ello es asi ya que la referida area
es la encargada de otorgar, suspender, revocar © modificar la autorizacion
del manejo integral de los residuos de manejo especial; recibir y dictaminar
solicitudes de autorizacién como empresa transportadora de residuos de
manejo especial, asi como para centros de acopio © tratamiento de residuos
de manejo especial; expedir las modificaciones © revocaciones de la
autorizacion en materia de impacto ambiental; otorgar la autorizacion para
realizar actividades de exploracién, explotacién, procesamiento vy
aprovechamiento de minerales no reservados a la federacion gue constituyan
depésitos semejantes a los componentes de los terrenos; coordinar, operary
ejecutar, el Programa de Verificacion Vehicular en el Estado; asi como
otorgar, suspender, revocar o modificar la autorizacién para realizar las
actividades de exploracién, explotacién, procesamiento y aprovechamiento
de minerales o sustancias no reservadas a la Federacion.

Con base en todo lo anterior, se tiene que la Jefa de la Unidad de
Transparencia al realizar la busqueda exhaustiva de |a informacion ante el
Director General de Control de la Contaminacion y Evaluacién Ambiental, se
dio cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones
I, 11y VII, de la Ley 875 de Transparencia, a pesar de como bien se exp éqen
el parrafo anterior, el area antes mencionada resulta ser la competente é{g
atender |a presente pretension que se le formuld, lo que se robustece conlo
expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA\,\ it
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. }3’/
DEBE ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este organo colegiado. :

Aunado a lo anterior, la ya mencionada area competente comunico en
la sustanciacién del recurso de revision gue no se encontrd registro de
otorgamiento de algun tipo de titulo de concesion para establecer un Centro
de Verificacién Vehicular a favor de alguna persona fisica o moral en
localidad sefalada en la solicitud de informacion, advirtiéndose de lo
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anterior que dicha respuesta se encuentra ajustada a derecho, en virtud que
de acuerdo a su normatividad aplicable, esto es, Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente, Manuales de Organizacién y de
Procedimientos del sujeto obligado es cuestion, se evidencia que la Gnica
informacion referente a concesiones que la secretarfa resguarda y administra
son las concernientes a los verificentros.

Por otro lado, y en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacién del peticionario el sujeto obligade aclaré que, en materia de
impacto ambiental, |a Secretaria de Medio Ambiente otorga autorizaciones
o resolutivos, sin embargo, no se encuentra ningun registro de |os actos antes
mencionados emitidos para instalaciones ubicadas en la localidad de
Mandinga.

Por lo que, si bien el recurrente en su expresién de agravios expone que
existen las concesiones y se han otorgado en la localidad, conviene sefialar
que atento al principio general de derecho que dice: el que afirma esta
obligado a probar, no basta el simple diche del recurrente, sino que le
correspondia acreditar ese extremo con los elementos probatorios
conducentes, por lo que, al no hacerlo asl, sus aseveraciones carecen de
sustento al no acompafiar prueba alguna. Ello, porque omitir informacion
seria una conducta dolosa, y el dolo debe probarse, por lo que, si el
inconforme se limito a expresar tal afirmacion, sin aportar elemento alguno
que acreditara su dicho, resulta procedente atender a la presuncién de
veracidad del sujeto obligado.

Aunado a ello, se considera que los actos de los sujetos obligados se
realizan bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, el criterio 1/13
sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADGS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas paor los sujetos
obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica previsto en el Capitulo
Primere del Titulo Tercera de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derfvadas de la
interpasicion de recursos de revision, son actos emitidos dentro del ambite de |a lealtad v honrades,
que conllevan a sustentar el principio de juridico de |z buena fe, resulta procedente atender a la
presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos gue acrediten lo contrario.

Es asi que, la respuesta fue otargada por el &rea con atribuciones para
pronunciarse respecto de lo peticionado indicando que en sus archivos no se
advierte registro de otorgamiento de algun tipo de concesién, por lo gue
esta respondié con la informacién con la que esta cuenta; motivo por el cual
la respuesta del sujeto obligado se considera ajustada a dereche, resultando
importante sefialar que en el presente caso no es necesario que se haga uso
de la declaracion de inexistencia de su Comité de Transparencia respecto de
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lo peticionado, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales
150 y 151 de la ley 875 de la materia,

Lo anterior es asi, ya que la existencia de la informacion se presume
cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y funciones de los
sujetos obligados, sin embargo, cuando estas no se hayan ejercido se debera
justificar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, |a
cual es un supuesto de que la informacion no se encuentra en los archivos o
registros del sujeto obligado, pues si bien de la lectura de los articulos 150 y
151 de |a Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el
procedimiento de declaracién de inexistencia de la informacion se
condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardar
la informacién solicitada, pero no puede llegarse al extremo de ordenar la
generacion de documentos que, para su elaboracion, requieran el 'ejercicic
de un acto potestativo de los sujetos obligados.

Es asi que, resulta innecesaria |a declaracién de existencia por parte del
Comité de Transparencia, situacién que se robustece con lo previstc en el
criterio 2/2017 de rubro *DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 1571 DE
LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO 5U EXISTENCIA
DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO
OBLIGADO."”, emitido por el pleno de este Instituto.

En consecuencia, de las constancias de autos se advierte que el acceso a
la informacién se colmé al informarse durante el procedimiento de acceso
gue no se otorgaron concesiones en |a localidad de Mandinga, Municipio de
Alvarado, Veracruz, garantizéndose con ello de manera efectiva el derecho
de acceso, ademas que los sujetos obligados deben proporcionar la
informacién en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia del
Estado, que sefala: “Los sujetos obligados solo entregaran & vella
informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no compreRde el
procesamiento de fa misma, ni el presentaria conforme al interes parts “LHar
del solicitante...”; motivo por el cual resulta correcta la respuesta otorg da
por el Director General de Control de la Contaminacion y Evaluaciﬁp

Ambiental. %

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante

el agravio expuesto, |o procedente es confirmar la respuesta del sujeto /

obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente Tallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al

-
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particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resclucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESCOLUTIVOS

PRIMERO. 5e confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante la sustanciacidn del recursc de revision.

SEGUNDQO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas
por el sujeto obligade, como documento adjunto a la notificacién que se
haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Plenc
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el secretario tfe/é?erdos“z con
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