RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/16684/2019/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufoz

COLABORO: Jorge Alberto Reyes
Candelario

Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios que respecto de la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 05317519, se le
entregue la informacion de manera gratuita, debido a que el sujeto obligado no
dio respuesta a la solicitud de informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de octubre de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, en la que requirié lo siguiente:

LE SOLICITO, EN FORMATO PDF, EL NOMBRAMIENTO DEL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO. ¥ SU TITULC PROFESIONAL CON CEDULA EN VERSION PUBLICA

2. Respuesta del sujeto obligado. E| siete de octubre de dos mil diecinueve, el

sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién. %/
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3. Interposicién del recurso de revisién. En fecha siete de octubre de dos mil
diecinueve, el recurrente promovid recurso de revision en contra de la respuesta

del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. En fecha ocho de octubre de dos mil diecinueve,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a
la Ponencia Il.

5. Admisién del recurso y ampliacién del plazo para resolver. El siete de
noviembre de dos mil diecinueve, se admitio el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes, para que en un
plazo méximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para emitir la
resolucién del presente expediente,

6. Cierre de instruccion. De constancias establecidas en autos, se constata que
ninguna de las partes comparecio al presente recurso de revisién, por lo que
mediante auto de fecha once de enero de dos mil veintiuno, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin gue pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el acuerdo de
ampliacion de veinticinco de febrero de dos mil diecinueve y la fecha de la
presente resolucién, son consecuencia del rezago originado por ex servidores
publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192,
primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con la finalidad de salvaguardar el
derecho humano de acceso a la informacion de los recurrentes, en términos de los
articulos 77, 80, fraccian Il, 89 y 90, fraccion Xl de la Ley de la materia, se emite la
presente resolucién de fondo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccidn I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacion.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de lIgnacio de la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 227 y 223 de la
Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité como informacién
publica, el nombramiento del Secretario del Ayuntamiento y su titulo profesional
con cédula profesional en version publica, en formato pdf.

Planteamiento del caso.

Del historial del sistema Infomex-Veracruz, se constata que obra respuesta
dada por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el cual sefiala que “se

de Gutiérrez Barrios, mismo que se ejemplifica para un mayor entendimi
presente estudio;
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresoé el agravio siguiente:

SE VIOLENTA M1 DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, HACIENDO EVIDENTE LA
MAL INTENCIONADA COMDUCTA ¥ ARGUMENTC DEL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO. EXIJO QUE SE INICIE UNA DENUNCIA POR FALTA DE INFORMACION
POR PARTE DE ESTE SERVIDOR PUBLICO.

De las constancias del presente expediente, se puede advertir que las partes
no comparecieron a la sustanciacién del recurso de revision.

Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razdn
del agravio expresado.

» Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina
que el agravio hecho valer por la parte recurrente es fundado, por las razones que
a continuacién se expresan.

La informacién solicitada constituye informacion publica vinculada con
obligaciones de Transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9, fraccidn IV y 15, fraccién XVI, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Informacién que se genera en uso de las atribuciones del
sujeto obligado, conforme a lo establecido en el articulo 69 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre, mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd
nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de
Secretario del Ayuntamiento, deberdn reunirse los requisitos establecidos en el
articulo 68 de este ordenamiento, y tendrd a su cargo y bajo su inmediata
direccidn, cuidado v responsabilidad, la oficina v archivo del Ayuntamiento,
con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicard en el Palacio Municipal, donde se
guardard el archive del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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Ahora bien, de autos se desprende que el Jefe de la Unidad de
Transparencia, efectué las acciones necesarias para la localizacion de la
informacion solicitada, ya que se anexa la respuesta otorgada por el Secretario del
Ayuntamiento Municipal, quien tiene bajo su resguardo el archivo del Municipio, y
entre ellos debe obrar la documentacién con la que acrediten el grado académico
para desempefiar las funciones que las cuales le son atribuibles en el desempefio
de su cargo y que de acuerdo a la ley, les requiere para acreditar y convalidar el
debido ejercicio de sus atribuciones; por lo que se acredité que dicho titular haya
realizado los tramites internos ante el drea competente para emitir
pronunciamiento sobre lo solicitado, inobservando lo dispuesto en los articulos
132 y 134 fracciones I, Il y VII, de la Ley 875, asi como lo dispuesto en el criterio
8/2015! emitido por este Instituto.

Ahora bien, al establecerse en su respuesta la manifestacion implicita de

“no doy mi consentimiento apegdndome a los articulos 72, 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Asi mismo el articulo 15, 16 y 21 de | Ley de qu{zr:c;‘dn de
Datos Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados para el Estado é’ eracruz
Sn\i-::ipiﬂ

de Ignacio de la Llave.”, por parte del Secretario del Ayuntamiento del
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, debemos sefialar, que la misma es contraria a
derecho y vulnera de manera directa el derecho de acceso a la informaciéh del
solicitante, respecto a los siguientes elementos:

En primer lugar, debemos hacer referencia a como quedé sefialado al inicio
del presente estudio, la solicitud de informacién realizada por el recurrente, es
informacién publica vinculada intimamente con una obligacion de transparencia
por parte del sujeto obligade, acorde a lo establecido en el articulo 15, fraccion
XVIl de la Ley 875 de Transparencia, mismo que se cita, para mayor ohservancia
del presente asunto, y que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacisn
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afioc o dentro de los sigulentes diez dias naturales a gue surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualguier interesado,
conforme a lo siguiente:

e
®VII, La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de gue

haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para

ocupar el cargo, el sujeto obligado deberd contar con el soporte documental respectivo.

(enfasis afiadido)

*Consultable en el vinculo: http:/fivai org.mex/¥311/ 2016/ Extraor dinarias/ACT-0DG-SE-16-01-06-2016. pdf
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En un segundo término, este Organo Garante establece que, la
manifestacion del sujeto obligado realizado por medio del Secretario del
Ayuntamiento, a través del oficio sin nimero de fecha treinta de noviembre de
dos mil diecinueve, carece de plena motivacion y su fundamentacion es
inaplicable al presente asunto, acorde a los pardmetros de la Ley 875 de
Transparencia, pues los articulos a que hace alusién, si bien hablan de que la
informacion confidencial es aguella gque contiene datos personales concernientes
a identificar a una persona y que los mismos, solo pueden ser publicados previa
autorizacién del titular, cierto es también que lo requerido por el solicitante en el
procedimiento primigenio, es informacion publica acorde a lo establecido en el
articulo 4 de la Ley, y que al emplearse el correspondiente estudio, se identifica
que la solicitud corresponde a obligacién de transparencia(como se establecid en
lineas anteriores), ya que dentro de las constancias de autos, no se encuentran
indicios de que la misma se encuentre como informacién confidencial, por lo que
es incorrecta la denegacion de acceso a la informacion por parte del sujeto
obligado, ya que el recurrente solicito el nombramiento del secretario del
ayuntamiento asi como su titulo y cédula profesional en version publica, y en
ningin momento dentro de la manifestacidn de la respuesta del sujeto obligado,
se encuentra un argumento solido con la que se convalide que la misma tiene esa
calidad.

Aun con ello, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
dentro de su articulo 69, nos establece en su primer parrafo que, para la
designacién de un Secretario de Ayuntamiento, la persona a fin para detentar ese
cargo, debe de cumplir con diversos requisitos que marca la ley, estableciéndose
en el articulo 68, siendo uno de los primordiales, el contar con titulo y cédula

profesional debidamente expedida al momento de ocupar el cargo y con un afio
de antigliedad al momento de la designacién; tal y como a continuacién se

establece:

Articulo 69, Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo fitular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del
Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este
ordenamiento, y tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad,
la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal

Articulo 68, Con base en Io dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento deberd aprobar
disposiciones reglamentarias para el nombramiento de servidores plblicos titulares de las
dependencias centralizadas o de drgancs desconcentrados, asi como de aquellos que
desempenen un emplec o cargo de naturaleza directiva en el Ayuntamiento, que realicen
funciones relativas a los servicios plblicos municipales, observando el principio de paridad
de género vy garantizando a las mujeres y hombres su acceso bajo las mismas
oportunidades. Al efecto, los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesorerla
Municipal, la Direccidn de Obras Plblicas y la Contralorfa deberin contar con titulo
profesional legalmente expedido y cédula profesional, afines a la naturaleza del cargo v
con una antigliedad minima de un afio al dia de su designacién. Para cualquier ofro
cargo, en caso de no contarse con la documentacién antes referida, serd necesario tener
experiencia acreditada en el ramo, a juicio de quien se encuentre facultado para nombrarlo.
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En consecuencia, al ser el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, un sujeto obligado al cual le es aplicativo las disposiciones de la Ley 875
de Transparencia, y confirmarse el hecho, de que tiene como obligacién de
transparencia, la publicacién de informacién publica concerniente a |a
comprobacion de estudios diversos a los requeridos para ocupar un cargo
publico, debiendo tener es su poder, el soporte documental con el cual se
acrediten los mismos, es que al concatenarse esté con lo pronunciado en los
articulos 68 y 69 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, se llega a la conclusién
que la obtencidn del titulo y la cédula profesional, es requisito basico para que se

pueda otorgar el correspondiente nombramiento para que un particular, sea
designado como Secretario del H. Ayuntamiento, y por ende se le otorgue su
correspondiente nombramiento; por lo que deviene incorrecta la respuesta
otorgada por el sujeto obligado a través del Secretario del H. Ayuntamiento, pues
la informacién requerida, es informacién pablica y no como lo hace ver, de que la
misma no corre la suerte de ser informacién clasificada. Por lo que al ser lo
requerido por el solicitante, documentos que se expidan en versidn publica,
acorde a lo establecido en el articulo 65 de la Ley 875 de Transparencia, es que
este Instituto determina revocar la respuesta otorgada en el procedimiento de
acceso a la informacién, y de acuerdo a los lineamientos de la ley, se pueda
otorgar en los términos requeridos por el recurrente,

Respecto a las manifestaciones realizadas por el recurrente, referente a la
integracion de una correspondiente denuncia, conforme a la omisién del seh\"
publico a otorgar la informacién de acceso a la informacion que reque
quejoso, se deja a salvo sus derechos para que los haga valer en la via y fo

que crea conveniente, acorde a los lineamientos que la ley marca para ello.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado y
ello con apoyo en el articulo 216, fraccién II, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y,
por tanto, procede ordenar al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

1.- Realice y justifique los trdmites internos necesarios para la
busqueda de la informacién, con base en los lineamientos de la Ley 875
de Transparencia y en su defecto, entregue de manera electrénica, por
medio de su cuenta de correo electrénico o remita a este Instituto, la
informacién requerida por parte del recurrente en el procedimiento de
acceso a la informacién, esto es, en la forma que la tenga generada, del
nombramiento del secretario del ayuntamiento, asi como su titulo y
cédula profesional; ello debidamente otorgados en version publica,
acorde a lo establecido en el articulo 65 de Ia Ley 875 de Transparencia
y siguiendo el procedimiento que la ley marca para su realizacién; ya
que la informacion solicitada es informacion publica vinculada con
obligacién de Transparencia, en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fraccion
XV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, concatenado a lo
establecido en los articulos 68 y 69 de la Ley Orgdnica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en el supuesto de
que sefiale que la misma es establecida como informacion clasificada,
dicho argumento deberd estar debidamente fundado y motivado
acorde a lo establecido a los articulos 55, 72 primer parrafo, 131,
fraccién Il v 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podrd exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.
TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se darad inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.



IVAI-REV/16684,/2019/II

Iantieuts Waisdiusann
i Eicaca & L infmirmanisn
Prmtie Badebnd e

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos, de conformidad con lo
establecido en numeral 113, fraccidn X de la Ley en cita, con quien actdan y da fe.

José orona Lizarraga
Comisionado

Ana{Silvia Peralta Sanchez
Secretaria Auxiliar en funciones

de Secretaria de Acuerdos




