RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/16679/2019/1lI

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
DERIAN ORTEGA ARGUELLES

Xalapa-Enriquez, Veracruz a ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Secretaria de
Gobierno, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 04462219, toda vez que el sujeto obligado atendio la
solicitud de informacién de la parte recurrente.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion
solicitud de acceso a la informacion. El veintisiete de agosto de dos mil diecinyeve, el

ahora recurrente, present6 a través de la Plataforma Nacional de Transparenci
solicitud de informacién a la Secretaria de Gobierno* -en adelante SEGOB-, generan

el folio 04462219.

Ampliacién del plazo. El nueve de septiembre dos mil diecinueve, se le notifica al
solicitante una prérroga autorizada por el Comité de Transparencia de la SEGOB, en

atencién a su solicitud de informacion.

Respuesta. El veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado
document6 la respuesta a través del Sistema Infomex-Veracruz, contestando asi a la

solicitud del ahora recurrente

1 £n adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.



10.

11.

IVAI-REV/16679/2019/1

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El siete de octubre de dos mil diecinueve, el
ciudadano interpuso por via de la Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de
revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El ocho de octubre de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/16679/2019/I1l. Por
cuestion de turno, correspondid conocer a la Ponencia Ill, para su tramite conforme a la
ley.

Admision. El siete de noviembre de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El siete de noviembre de dos mil diecinueve, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad, ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable. El veintiuno de septiembre de dos mil
diecinueve, comparecio el sujeto obligado desahogando la vista otorgada en el acuerdo
de admision del presente recurso y se tuvo por recibida la documentacién remitida

Regularizacidn. El seis de noviembre de dos mil veinte se regularizé el procedimiento, a
efecto de notificar a las partes el acuerdo general de regularizacion de expedientes por
falta de firmas aprobado en la sesién extraordinaria nimero 7 de fecha tres de
septiembre de dos mil veinte, emitido por el pleno de este Instituto.

Certificacion y cierre de instruccion. El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, se
procedié a decretar el cierre de instruccion ordendndose formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

Es necesario recalcar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacién deben resolverse en un
plazo no mayor a veinte dias; no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno
de este Instituto, que la fecha limite para la emisién del fallo correspondiente, se
actualizé en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule
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a los encargados de emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de

dicha inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz?, en razon de que el asunto planteado configura su
atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado qué\qntrovirti()
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido \‘"\t\ercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inco fb\rmen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acces \a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin

2 En o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe seialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y
B) A los quince dias héabiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo dél articulo 156 de a Ley invocada.

4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién plblica podran

impugnarse por medio del recurso de revision.

(--)
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supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.
16. En consecuencia, el presente recurso de revision relne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

l1l. Analisis de fondo

17. Porrazénde métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

18. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteaday
lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud:

e e raJe, s
produccion y partida presupuestal
aplicada del libro “Veracruz: un
protagonista en la conformacion
del Estado Mexicano”. Asi mismo,
solicita saber si la publicacién de
este contd con financiamiento
externo alguno y; en caso de haber
sido un trabajo de magquila, la
exhibicién del contrato suscrito y
si se otorgd un precio especial o
subsidio. Por Gltimo, requiere se le
informe si existe algin acuerdo
para hacer otro tiraje y en que

cantidad.

Respuesta:

Agravio: !

llsroporcionc’) la
solicitada mediante oficios entre
sus unidades.
publica del Contrato de Edicién de
Obra Literaria signada por el
sujeto obligado.

Remite versidon

informacion |

El solicitante se inconformé con la
respuesta otorgada sefialando
que la informacién es incompleta
envirtud de que el sujeto obligado
se reservd el nombre de la
empresa que paga la impresién

del libro.

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4




185.

20.

21

22,

23.

IVAI-REV/16679/2019/1lI

Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es: si el sujeto obligado proporcioné la informaciéon
solicitada o no; lo anterior con la finalidad de verificar si el derecho del ciudadano fue

respetado.

Para ello es indispensable que analicemos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, este Instituto se abocara a solucionar el problema.

Al respecto, se observa que en la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, se
adjuntdé un oficio nimero UTSEGOB/1676/2019 y su anexo EG/CE/092/2019 con
anexos, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia de SEGOB; del cual se
advierte que la autoridad responsable -previa busqueda entre sus unidades-
proporcioné al ahora recurrente, con informacion relativa a la publicacién del libro
denominado “Veracruz: un protagonista en la conformacién del Estado Mexicano” impreso
por la Editora de Gobierno. Dicha informacion consisti6 en lo siguiente:

o Solicitud de cotizacion

e Respuestade cotizacion

o Copiadel pago en OVH con linea de captura
e Copia de contrato de prestacion de servicios

No obstante, la Autoridad Responsable sefalé que mediante acuerdo:
SG/UT/01/272/2019 de la Vigésima Séptima Acta Extraordinaria del Comité de
Transparencia del afio dos mil diecinueve, se resolvid clasificar como CONFIDENCIAL
la informacion relativa a los datos personales en las versiones publicas proporcionadas
al solicitante; estos son, nombrey firma de un particular, nombrey logotipo de 3
moral que encargd la publicacién del libro, linea de captura de pago, nimero de
certificado por el Servicio de Administracion Tributaria, Registro Feder
Contribuyentes, cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria, asi como la direcci6

ersona
rie de

inscripcién de la Asociacién Civil. 3

Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la clasificacion de la informacién como reservada en el caso
del nombre de la persona que paga la impresion del libro, lo que resulta procedente en
términos del articulo 155, fraccion lil, de la Ley de la materia. De lo anterior, este Instituto
infiere que, con relacion a los demas puntos manifestados en la solicitud, al no existir
oposicién o inconformidad por parte del recurrente se tienen por consentidos y, por
lo tanto, se dejaran intocados en el estudio del presente fallo al no ser materia de la
controversia suscitada; esto con la finalidad de simplificar el sentido de esta resolucion
y garantizar certeza juridica al particular. Lo anterior encuentra sustento en lo
pronunciado por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, en su criterio nimero
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01/20 que al rubro establece: ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. IMPROCEDENCIA
DE SU ANALISIS.

Al comparecer al presente recurso, el sujeto obligado presenté en la Oficialia de Partes
de este 6rgano garante, el oficio nimero UTSEGOB/2042/2019/11 de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia
de esa dependencia, adjuntando diversos oficios como medios de conviccion en los
cuales comparece a fin de proporcionar al recurrente el dato que sefiala no le fue
proporcionado en la respuesta a su solicitud.

Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicion
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 109 del
Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado, ley supletoria en la materia
atendiendo a lo previsto en el diverso 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es asi que, de la lectura realizada a las documentales remitidas por el sujeto obligado, se
observa que el Comité de Transparencia de dicha dependencia, manifiesto que a la fecha
de la comparecencia, habian recibido cinco solicitudes de acceso a la informacién a
través del sistema Infomex-Veracruz, relativas a la misma solicitud materia de este
recurso, con los nimeros de folio 04483819, 04874519 y 05480919; por lo cual, tras
realizar un nuevo analisis de las solicitudes planteadas, dicho Comité mediante acuerdo
SG/UT/04/490rd/2019, aprobd por unanimidad la desclasificacion de la informacién
relativa al nombre de la persona moral que pagé laimpresion del libro; lo anterior en
el entendido de que existe una causa de interés pliblico que prevalece sobre la reserva de
la informacién.

Asi el comité aprobé desclasificar la informacion consistente en: solicitud de cotizacién,
respuesta de cotizacion, copia del pago a la OVH con linea de captura y copia simple del
contrato de prestacidn de servicios enviados por la editora de Gobierno, quedando
publica y de manera accesible a la ciudadania para su consulta al incluirse como
parte del anexo sefialado en la fraccion LIV del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Piblica para el estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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28. De modo que, en fecha catorce de noviembre de dos mil diecinueve, la autoridad
responsable recibié el oficio nimero EG/CE/114/2019, signado por el C. Uzziel Angel
Contreras Beltran, Consultor Editorial y Enlace de Transparencia en la Direccion General
de la editora de Gobierno, en el que desclasifica el nombre de la persona moral que
realizé el pago de laimpresion del libro “Veracruz: un protagonista en la conformacién del
Estado Mexicano”, mismo que remite a este Organo garante y que queda a vista del

recurrente.

79, Derivado de los hechos anteriores y tomando en cuenta la controversia suscitada entre
las partes, es evidente que el dafio causado al recurrente ha quedado resarcido con el
acto de autoridad, al develar aquel dato que el solicitante consideraba le asistia el

derecho de conocer.

30. Porcuanto hace a la entrega de la informaci6n por parte del sujeto obligado; del analisis
y valoracién del material exhibido por el sujeto obligado tanto en el procedimiento de
acceso como durante la sustanciacion del recurso, se advierte primeramente que la Jefa
de la Unidad de Transparencia de SEGOB, por conducto del Director General de la Editora
de Gobierno de esa dependencia, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacién de la informacién, acreditando la blsqueda exhaustiva de
la misma acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl, de [a Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. Dicha blsqueda exhaustiva y razonable de la informacidn consistente en:

Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.
Cada unidad competente debe realizar una bisqueda en todos sus archivos.
3. Remitir lainformacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencion y pronunciamiento de cada
O\
N\

uno de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.
31. En consecuencia, se concluye que dentro del material probatorio exhibido, con \E‘an los
requerimientos de informacién que realizo la Jefa de la Unidad de Transparencia, asi
como las respuestas vertidas por dicho servidor publico. Lo que conlleva a que,\al
momento de dar respuesta a la solicitud, asi como al comparecer al recurso de revision,

el ente publico informd la modalidad en la que el ciudadano solicitante, podria acceder\_\

a lainformacién requerida.

|

32, Por lo anterior, se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacién de la parte

recurrente, toda vez que se le proporciond en alcance el dato sobre el cual se agravié.

33. Porconsiguiente, el agravio resulta inoperante, en virtud de que, en el transcurso dela
substanciacién del presente recurso, la autoridad responsable desclasificé la
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informacién omitida, reparando asi el dafio ocasionado y satisfaciendo el derecho de
acceso a la informacion del gobernado.

34. Enconsecuencia, este 6rgano garante considera que el agravio expuesto por el particular
resulta inoperante.

IV. Efectos de la resolucion

35. En vista que este Instituto estimé inoperante los agravios expresados, debe®
confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la
sustanciacion del presente recurso de revision.

36. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, encaso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

37. Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso se hayan hecho del conocimiento
de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como documentos adjuntos a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

38. Porloexpuestoyfundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacidn del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

¢ Con fundamento en los articulos 16, 118, fraccion VIl de la Constitucidn Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, lIl, XVIl y XXIV, 155, 218, fraccidon I, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia.

8
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SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado al comparecer al recurso de revision, como documento adjunto a la
notificacién que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 36 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con la excusa
de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunez, ante el Secretario de Acuerdos con

quien actlian y dafe.

gustin Jiménez Rojas

Comisionado Comisionado

///ﬂ—)

o Arturo Santos Leon’ —
Secretario de Acuerdos’




