RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/16668/2019/|

'SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SALUD

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas del sujeto obligado la Secretaria de
Salud a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 04857919, debido a que las respuestas
garantizaron el derecho a la informacién del solicitante. ‘

iNDICE .
AN T E CE D E N T E S toieeeeeeeeeee e e eeeeeeee et e e stesestessasseesessssssssseesasenseassssensnsssenns 1
CONSIDERANDOS oottt
PRIMERO. Competencia. .......ccuuuueiiciiiiiiieicrertiiiniiie e
SEGUNDO. ProCedenCia.....cccuuueiiiieeiiiiieeeeeieiieeeeeveenaeeesennnneseesennaaeseernnnseeses X \onnes
TERCERO. Estudio de fondo............ SUUTRRTURRRUPRRRRRR W VO
CUARTO. Efectos del fallo.. ... erven e e ae e e
PUNTOS RESOLUTIVOS ... .oeiiiiieieeeetiiieeeeseseeseeeseeeeseeesssnnnaaeasseaseessssnsssnssaaseeesesssness e ‘

ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El dieciocho de
septiembre de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, el recurrente presenté una solicitud de informacién a la
Secretaria de Salud, en la que requiri6 informacion consistente en lo siguiente:

Durante una entrevista en el programa TeleClic de alcalorpolitico.com, el director
de Salud Publica en el Estado, Salvador Beristain Hernandez, aseguré que SESVER
firmdé un convenio con la Organizacion Mundial de la Salud, para fumigar
Unicamente las zonas identificadas con el mosco aedes aegypti.

Ante esto, le solicito copia del mencionado convenio

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion el veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del rec.Urso__ de revision. El tres de octubre dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié el recurso de revision en contra de la

respuesta del sujeto obligado.
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4. Turno del recurso de revision. El tres de octubre de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la Ponencia l.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El cinco de
noviembre de dos mil diecinueve, se admité el recurso de revisidon y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revisién. El
diecinueve y veinte de noviembre de dos mil diecinueve, comparecié el sujeto
obligado mediante el oficio SESVER/UAIP/1547/2019, firmado por la Persona
Titular de la Unidad de Transparencia, su nombramiento que le fue expedido
como titular de la unidad, asi como el oficio SESVER/UAIP/1499/2019, mediante
el cual requieré lo solicitado al Director de Salud Publica, quién se pronuncio a
través del oficio DSP/1345/2019, en el que reiteré su respuesta inicial y la amplié,
al sefialar dos direcciones, en donde se encuentra disponible el Acuerdo de
Escazu, firmado por México ante la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU)
y Organizacion de Mundial de la Salud(OMS).

7. Cierre de instruccion. El veintidés de febrero dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral seis de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes y se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado. Asimismo, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, péarrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y novenoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de |la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90,
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fraccion X, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a tres solicitudes de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a gue se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision. '

TERCERO. Estudio de fondo. En el caso, la parte recurrente solicitd
conocer el convenio firmado por el sujeto obligado con la Organizacién de
Mundial de la Salud(OMS), respecto a las acciones para fumigar anicamente las
zonas identificadas con el mosco aedes aegypti.

» Planteamiento del caso.

Durante la solicitud de informacion, el sujeto obligado dio respues
solicitud de informacion a través del oficio nimero DSP/1103/2019, signad
el Director de Salud Publica, en el que sefala:

VERACRUZ
GOBIERNQO
DEL ESTADO

P R | Do i |CRUZ

e Moo b
MERLENA OF OROULLS

DIRECCION DE SALUD piisLica
Oficio No. DSH/1103/2019
Asunta: ‘Sistermia JREFOMEX

S S THIIE S 14 Fa : 20 de septiembre e 2019

- . Xalada, Veracruz

§ Hbja 1/2
L.A.E. Maria Alicla Gémez Cruz. o
RN S

Encargada de ta unidad de Acceso a la
Informacidon Pablica .
Presante.

Con raetacidn a fa solicitud con ndmero de folio 04857919, presentadalmadiante
el sisterma INFOMEX, comunico @ usted, que en tiempo y forma ha sido puesta
a disposicidn la informacidn requerida que en anexo se envia. ;

Sin otro particutar, reciba un cordiat saludo. -

Sk 2018

Atentamegnte

Dr. Satvador ernandez
Director de Salud pUblica

oo, Acchy
ooy, . B .
W gt : i - “ .

Boconusco @31 Col. Aguacatat
CP 21130, Kalapa, Veracruz
Telh 01 228 842 3000 £xt. 2201
AN S EN W . SO B, 1
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No. de folio: 04857919

Respuesta:

Durante la entrevista que se llev6é acabo el dia 17 de septiembre del
afo en curso, entre TeleClic de alcalorpolitico.com y el Dr. Salvador
Beristain Hernandez, Director de Salud Publica de los Servicios ae Salud
de Veracruz, en el minuto 27:25 aseguro que México firmo ccnvemo con
la ONU y OMS, para resguardar el Medio Ambiente vy ;aar% dar
cumplimiento a estos acuerdos, se realizd la aplicacién seéectwa de
insecticida -en las colonias en donde se identifica bajo J»c:rtencs
Entomologicos de la presencia del Aedes Aegypti y casos de | Dengue,
para cortar {a transmisibilidad.

14 paises firman el “Acuerdo de Escaz(”: Antigua y Barbuda, A;’gentina,
Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Guyana, Mexico, Panama Perq,
Santa Lucia, Uruguay, Haiti y Republica Dominicana, con fecha 19 de
septiembre de 2018, |

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé en el recurso de
revision el agravio siguiente:

Negativa a proporcionar el documento solicitado.

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el sujeto
. obligado mediante el oficio mediante el oficio SESVER/UAIP/1547/2019, firmado
por la Persona Titular de la Unidad de Transparencia, su nombramiento que le
fue expedido como titular de la unidad, asi como el oficio
SESVER/UAIP/1499/2019, mediante el cual requieré lo solicitado al Director de
Salud Publica, quién se pronuncié a través del oficio DSP/1345/2019, en el que
reiter0 su respuesta inicial y la amplié, al sefialar dos direcciones:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/51800429 es.pdf
y https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-firma-acuerdo-de-escazu, en donde se
encuentra disponible el Acuerdo de Escaz(, firmado por México ante la
Organizacién de la Naciones Unidas (ONU) y Organizaciéon de Mundial de la
Salud(OMS).

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los serwdores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los
motivos de disenso planteados son infundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.
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Lo solicitado constituye informacién publica en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIi, 4, 5y 9, fracciéon | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso'a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Informacion que guarda relacidn con las atribuciones del sujeto obligado
de conformidad con lo establecido en los articulos 8 fraccion Il y 20 del
Reglamento Interior de Servicios de Salud de Veracruz y el Manual General de
Organizacién de Servicios de Salud de Veracruz.

De la normativa anterior se advierte que la Direccién Salud Publica, sera la
encargada dirigir y coordinar las politicas, estrategias y lineas de accion que
determine el Director General, que permitan cumplir con los propésitos y
objetivos definidos a nivel estatal, en materia de salud publica.

Como se advierte de las constancias de autos, la Persona Titulag de la
Unidad de Transparencia, realizé las gestiones internas ante el area competente
para dar respuesta a lo peticionado, por lo que cumplié con el deber impugsto
en los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de Transpar ncia
gue senalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparenaa seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas'de la reception de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecndo en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se advierte
que el sujeto obligado brindé respuesta al informar, que durante la entrevista
que se llevo acabo el dia diecisiete.de septiembre de dos mil diecinueve, entre
TeleClic de Alcalorpolitico.com y el Dr. Salvador Beristain Hernandez, Director
de Salud Publica de los Servicios de Salud, en el minuto 27:25 aseguro que
México firmo convenio con la Organizaciéon de la Naciones Unidas (ONU) y
Organizacién de Mundial de la Salud(OMS), para resguardar el Medio
Ambiente y para dar cumplimiento a estos acuerdos, se realizé la aplicacion
selectiva de insecticida en las colonias donde se identifica bajo criterios
Entomoldgicos de la presencia del Aedes Aegypti y casos de dengue para cortar
la tranmisibilidad.

(
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Lo cual fue firmado por catorce paises el “Acuerdo Escazu”: Antigua y
Barduba, Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Guyana, México,
Panam4, Perd, Santa Lucia, Uruguay, Haiti y Republica Dominicana.

Posteriormente en la sustanciacién del recurso de revision proporciond,
dos direcciones electrénicas, en las que sefiala que se encuentra disponible el
Acuerdo Escazu, firmado por México ante la Organizacion de la Naciones
Unidas (ONU) y Organizaciéon de Mundial de la Salud (OMS).

De la primera direccién - electrénica,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/51800429 es.pdf,
se advirti6 un documento que consta de cuarenta y dos fojas, el cual
corresponde al Acuerdo Regional de Acceso a la Informacién, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, como se inserta:

Acuerdo Regional sobre el Acceso
ala Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe

PN,
-,
YR

POR UN DESARKROLLO
SOSTENIBLE CON IBUALDAD
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Hcurerciar FRlegiomal solbre o Acceso
= e Greforrrmiaacicdrre, s Participsascidee
FreErlicran w &l Acoesao 2 la Juesticis

@2 ASeartos Armmibhieonmntales o
g ricess b.aatiress w e Carit>e

Acioptado en Escazda (Costa Rica), e 4 de rmarzo de 20178
Apertura a la firma en la Sede cde las Naciones Unidas
ern Nueva vork, el 27 de septiembre de 2018

Las Partes en et presenté Acuerdo,

Recoradanriclo ta Declaracién sobrre Ia- Aplicacicon daet Principio 107
de la Declaracion de RIG, formulada por palses de AmMmdrica Latinmna
v el Caribe en ta Conferencia dea jas Naciomnes Unidas sobbre
el Desarrolio Sostenibie, celebraca ermn Rio de Janmneiro (BBrasit)
e 2012, en la gue s reafirrma el compromiso comn jlos derechos
cde acoceso a la informacidon, a la participacion y a la justicia en
asuntos ambientales,. se reconoce ia necesicdad de alcanzac
compromisos para fa aplicacidn cabal de dichos derechos vy
s Mmanifiesta fa volunitad cde Iniciar unmN proceso Que explore a
viabilidad de contar con un instruMmento regional,

Ramlfirrmnandadce et Principio 10 de la Declaracidomn de Rfo sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, que estableoce o
siguiente: “af Mmajior Mmodo da tratar as cuosstiones armbientales
es cor {a participacion de tocdos os ciudadanos interesados,
@y el Nnivel Gue corresponcda. Em el plarno naciomnal., toda perrsonmna
debhera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio
ambiaente de que dispongan las autoridades publicas, INncluida ia
iNnformacidon sobrre los Mmateriales y jas actividades qQuae enclierran
Peligro e sus cormunidades, asf{ Cormo ia oportunicadcd de pparticipar
en jlos procesos de adopcicdn de decisiones. Los Estados deberanm
facilitaar y formentar laa sensibilizacidon vy la participacicsn de ia
pobhiacidcam pomiamdd o informacion a disposicion de todos. Debara
Proeorcionarse acoeceso efectiveo a los procedimientos judiciales
v administrativos, entre odtos & resarcimiento de danos y los
recursos pertimnentes”™, .

En la segunda direccién, https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-firma-
acuerdo-de-escazu, se visualizé el comunicado No. 259 de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en el que informan: que el Canciller Luis Videgakay Caso,
firmé en nombre de México el Acuerdo Regional sobre el Acce la
Informacién, la Participacién Pablica. y el Acceso a la Justicia en Aguntos
Ambientales en América Latina y el Caribe; conocido como el Acuerdo
Escazu, como se inserta:

GONJERNO DR e N
P i s COVID-19 Tramites  Gobierno

MEXICO

Blog pMultimadia 8 8 & Orarnas Dowwmaentos Tra

M > Secreteris de Relaciones Exteriores ¥ Prensa

México firma Acuerdo de Escazu

Comunicado No. 259

ik

£t Cancitiar Luis Videgargy Caso. firmd on namibire de México of Ausreo Regiooat sotre el Atcese & fa - ”
Y < i Acuerdo de Escazd

informacian, la Parucipacidn Pablica y ef Atcess 2 1a Justicia en Asuntos Amblentates en Américs Latina y

of Caribe, conntido camo el Avdardo de Esaan,

: N N - Aunar
A pvenito de alto nived Celebrade en el rnarcs ded 73% pedodss dn sesanes de B Asampies Gererad da iz Secrecata de Reustiones Extmriaes.

Organizacidn te s Naclones Unidas (AGONU). acudieran jefes de Estada, fofes de Gobierno y
X D vedwx puntracte
Ministros da Helaciones Exteciores da Amdeica Latina y & Caribe, 8sf coma {a Secretaria Ejecusiva de la : 27 ey septienhire. de 2018

CEPAL Aficia Barcena,
Caegora
Covamiratia

§ Acuerdo, adoptade ¢l 4 de marzo de 2018 en Bscard. Costa Rics, por 24 palies de (3 1egion. envre

affag México, tiers como olfetive garantizar s implamuniacidn, pleoa y sfective, on Arnérica Latina y ¢f

Caribe de jos darachos de auceso 3 ia informacién ambienial, paricipatian pablive e jos procesos de

tarna de dedisiones ambigritales y acoeso & B fusticia en anurees ambieniales.

£ acuerda que entrard en vigor 90 dies desbuds de gue hays sido depositads of anteavs instruents
de raicacibn, seeptacion, aprobacién o sahesibn, pravé iz cremcidn v foralecimiante de tagadidades y
£OopRratiey, pars Contribuit & B ratedidn del soracho de tads peosons, di fak genaraciones

presentes y Ratuess, ol desaerglio sostenibin y & vivie 84 un medic smidonta 3an0.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas

7
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paginas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.'

Por lo que se tiene que dicho Acuerdo Escazu, el que refirié el Director de
Salud Publica en la entrevista, fue firmado por el entonces Canciller Canciller
Luis Videgaray Caso, firmé en nombre de México, y no por lo seialé el
solicitante.

Por lo que no le asiste la razén al solicitante de su agravio, ya que no es
informacién que se haya generado por el sujeto obligado, como se establecié
con anterioridad.

De lo expuesto, se advierte que se cumplié con la obligacién que impone
la normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la
informacion tiene como finalidad difundir la informacién publica que los sujetos
obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa
forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho
de acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con
los que cuenta en donde consta lo solicitado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacién y
en la sustanciacidn del recurso de revisién, con apoyo en el articulo 216, fracciéon
ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta dada
durante la sustanciacion del recurso por el sujeto obligado se haya hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberé digitalizarse para que se remita al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas del sujetd obligado.

- ' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVi, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373

‘ 8
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SEGUNDO. Digitalicese |la respuesta emitida por el sujeto obligado, y
remitase a la parte recurrente como documento adjunto a la notificaciéon que
se haga de la presente resolucién, para su conocimiento.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos ‘de Ley y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuerd i

v,

Naldy Patxicia Bodrig
Comisionada Presidenta

LN

Mariad fébdsZayas Muioz José Alffedo Corona Lizarraga
Comisionada ' Comisionado

Secfetéri de Acugérdos



