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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/16667/2019/i|

SUJETO OBLIGADO: Secretaria .de
Seguridad Publica

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Resolucién que Confirma la respuesta del sujeto obligado la Secretaria de
Seguridad Publica, a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 04850419.
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ANTECEDENTES

1. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion’. El diecisiete de septiembre de dos
mil diecinueve, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia presentd solicitud de informacién ante la Secretaria de
Seguridad Pubilica 2, generandose el folio 04850419, en la que solicitd

: “ Descripcién de la nomina de la Secretaria al 15 de septiembre de 2019,
enunciando puesto, monto salarial, cantidad de personas incluidas en esa B
categoria” (Sic)
2. Respuestal. Veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve la autoridad a
través del Sistema Infomex-Veracruz otorgd respuesta a la solicitud documentando &

_ la entrega de la informacion.

! Visible a foja 2 del expediente.
2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
3 Visible a fojas de la 5 a la 9 del expediente.
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1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la
Informacion Publica

3. Interposicion del medio de impugnaciéon*. El tres de octubre de dos mil
diecinueve, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales® un recurso de revision, por estar
inconforme con las respuestas que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno®. El mismo tres de octubre de dos mil diecinueve, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-
REV/16667/2019/111l. Por cuestion de turn6 correspondié conocer a la Ponencia 1l
para el tramite de Ley.

5. Admision del recurso.” Mediante proveido de fecha cinco de noviembre del afio
dos mil diecinueve, se admiti6 recurso de revisién. Y con ello se otorgd la
posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un plazo que no
excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se
les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacion del plazo para resolver®. Cinco de noviembre del afo dos mil
diecinueve, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resolver el recurso de revision que nos ocupa.

7. Comparecencia de la parte recurrente.® No se celebré la comparecencia de la
parte recurrente ni se tuvo por recibida la documentacion remitida. '
£

8. Certificacion y cierre de instruccion. El trece de mayo de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificé que la autoridad responsable no acudié
a este expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 5- y se
procedié a decretar el cierre de instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9. ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccidon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccién Il, 89, 90, fracciéon Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y

* Ibid., foja 1del expediente. .

® En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
5 Visible a foja 10 del expediente.

7 Visible a fojas 11 a 13 del expediente

8 Ibid., foja 20.

9 Ibid., foja 29.
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recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse p

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz'®, en razén que el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidén que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por el sistema
Infomex-Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias déspués de haberla
recibido' y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacion por medio del recurso de revision'?, sin que
se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atenciéon a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto\yue el

via al aducir, en el recurso presentado, que la respuesta otorgada es insufici
expresando los agravios que le causa la respuesta.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

lll. Analisis de fondo
Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara los recursos de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar las respuestas del sujeto
obligado'3. Y, por ultimo, sblo para el caso que alguno de sus argumentos sea
fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta

° En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

" Al respecto cabe senalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los
quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada. -

2 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse
por medio del recurso de revision.

(...)

¥ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del
fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacién que se sefald en el primer parrafo de
esta resolucion.
Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta en el
sistema Infomex-Veracruz, mediante oficio SSP/UDT/1815/2019, de fecha veintiseis
de septiembre de dos mil diecinueve, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, manifestando que hace entrega de los  Oficio
SSP/UA/DRH/8079/2019 signado por el jefe del Departamento de Recursos
Humanos. | |
Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, por lo que presentd recurso de revision, en los que sefalé como
agravio:

“Negativa a proporcionar la informacién, al no incluir al personal operativo.

En ningun momento se solicita la ubicacién de este, menos sus datos

personales”(sic).

Sin embargo, tal y como fue precisado en el apartado de antecedentes, el estudio
versara respecto a su inconformidad consistente en “Descripcién de la nomina de la
Secretaria al 15 de septiembre de 2019, enunciando puesto, monto salarial,
cantidad de personas incluidas en esa categoria’(sic).

Comparecencia de la parte recurrente. No se presento a través de algun medio
ni comparecio la parte recurrente los alegatos que pudiese estimado pertinentes.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, 10 que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Mas, cuando la vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia de
rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, tomo
XXXIl, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Ya que ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, conforme a las constancias del presente expediente se advierte que el
sujeto obligado otorgd respuesta a través del Jefe de Departamento de Recursos
Humanos proporcionando donde descripcion de la némina por puesto, cantidad de
servidores publicos por categoria y suelto dentro mensual de septiembre de 2019.
En respuesta, la Secretaria de Seguridad Puablica informé mediante Oficio N°
SSP/UA/DRH/8079/2019, y para tal efecto se adjuntaron los anexos entre ellos un
documento en Excel donde se manifiesta la DESCRIPCION DE LA NOMINA POR
PUESTO, CANTIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS POR CATEGORIA Y
SUELDO NETO MENSUAL para septiembre de 2019 en el que se corrobora este
dato, no obstante, comunicé los indicios siendo los siguientes:

¥y > VERACRUZ
¥ ) GOBIERNO
S DELESTADO

S SSP VERA
A S e +¥o CRUZ
ME LLENA OF ORGULLO

Oficlo N° SSP/UA/DRH/8079/2019
Asunto: Respuesta a Follo 04850819
Xalapa - Enriquez, Ver., a 24 de septiembre de 2019

Li¢. Héctor Manuel Mange Andrade
Encargado del Despacho de ta Unidad de Transparencia
Presente

Con relacidn & la solicitud de Informacién registrada en el Sistema Infomex-Veracruz con ef follo
04850419, de fecha 17 de scptiembre de 2019; por este conducto, le informo 1o siguiente:

SOLICITUD . RESPUESTA
. Se adjunta archivo en formato Excel denominado: Puestos en némina
"Descripclénd de :8 sept-19, que contiene la informacién solicitada por el peticionario.
g:mgﬂa a‘e 15 d: Es pertinente scRalar que, en 10 que se reflere a la Informacién de los
septiembre de 2019, | €lementos operativos que se dedican a actividades materia de
enunciando  puesto, | Scouridad, de conformidad ai criterio 06/09% emitido p
monto salarial, | Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y
cantidad de personas | Datos Personaics, y por excepcidén, es considerads como
tncluidas an esa | reservada, ya que sus funciones son tendientes & garantizar
cotegoria”, (SIC) directa 1a seguridad naclonal y estatat, a través de acciones pr
y correctivas encaminadas a combatir la delincuencia en sus di
manifestaciones.

Es preciso mencionar que si blen es clerto que e¢f estado de fu
material y humano del Estado es materia publica, también lo es
hecho de que exponer datos cuantitativos respecto sl despliegue de |8
fuerzas de reaccién estatales en un municiplo o en un punto geogréfico
concreto, vulneraria ta efectividad de la operacién, las acciones
preventivas y la capacidad de respuesta de los érganos de seguridad,
en virtud de correlacionar un nimero concrets o iimitadoe de personal lo

que permitiria a los actores de la delincuencia organizada calcular sus

propias fuerzas para contrarrestar la efectividad de fas Instituclones de
segurided estatales o municipales. La liberacién de esta informacion
puede ocasionar una amcnaza al interés protegido por la ley, que es la
seguridad @ Integridad fisica de las personas, pues de transcender ia
informacién, se podria perjudicatr B un tercero (liberando Informacién
Util a aquellos interesados en causar dafio o perjuicio a la seguridad
publica estatal),

Lo anterfor se fundamenta e¢n el Articulo 3 de ia Ley Federal dec
Transparencia y Acceso a I8 Informacién Piblica v en el Capitulé 11,

Articulo 68, fracclones 1 y 111, de {a tey 875 de Transparencla y Acceso
/\ a ia Informactén PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Liave.

L2
i i i - - . AL
otro pé‘lcular, aprovecho Ia ocasién para enviarie un cordial S%’x?&u‘r U YRANSPARENTIA

tenfamente F&
C.P. José Luis Villa Sénchez 1

efe de Departamento de.Recursos Humanos j ] 2 ) SEP 2.0\9

H
. €. p. Lic. Ultacs Rod {ands.- Jefe de Is Untdad Administrativs da (s SSP. Pers su conocimientd.: Presentd ™~ T2 ™
P. JLVS/NLLH/L I/SHC 3 " :

VB erOR
, - o ESTADOC
SECRETARIA GE "ﬁf{’{?}‘.’,‘!‘,f :3;!\":& veL
TORRE CENTRAL, Leandro Valie esq. Zaragoza X o
C.P. 91000; Zona Centro, Xelapa, Veracruz O—Q-o
Tel. 01 (228) 141 3800, Ext. 3305 y 3326 M
veracruz.gob.mx/seguridad -2l ad+ 2

No obstante lo anterior, al inspeccionar la informacién proporcionada se advierte
que el documento entregado por el sujeto obligado en el enlace senalado, es que la
informacién acerca de los elementos de seguridad publica es de caracter reservada
en términos de lo establecido en los articulos 113 fraccion | y V de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulo 70 fraccién I, Il y lll de
la Ley nimero 875 de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior tiene apoyo en el criterio numero

5
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6/09 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion, el cual
establece que la informacion relativa a los nombres de los servidores publicos que
prestan sus servicios como personal operativo en areas de seguridad, podria
clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la seguridad publica, como se
observa: ‘

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica. No
obstante, lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a
las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar
de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi,
es pertinente senalar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece que
podra clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional
y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner
en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las
funciones que desempenan los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el
esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores publicos con
funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional
y publica, es una excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una
de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que
realizan funciones de caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de
Transparencia, el articulo 68 en su fraccion I, sefiala como informacion reservada,
aquella que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona
fisica, hipotesis que encuadra al caso concreto por tratarse de los nombres de los
policias, y que la divulgaciéon de su nombre y los datos que permitan obtener el
numero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en la lucha contra los
delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica municipal.

De ahi que este d6rgano garante considera que el sujeto obligado realiz6 una
busqueda exhaustiva de Ia informacion en todas las areas que pudiesen contar con
la informacion requerida, pues de autos no consta que el Titular de la Unidad de
Transparencia haya requerido Ia informacién solicitada al Jefe del Departamento
de Recursos Humanos, cumpliendo asi con la obligacién de realizar una busqueda
exhaustiva de la informacioén en todas las areas administrativas que pudieran contar
con la informacién solicitada, vulnerando en perjuicio de! ahora recurrente, lo
dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones IlI, Ill y VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.
'!

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que el Titular de la Unidad
de Transparencia, en sus respuestas debe acompanar la correspondencia interna
con la que acredite haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas,
maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que incumplio la

6
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33.

Unidad de Transparencia nimero 8/2015', ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.

Por lo anteriormente expuesto se debe confirmar la respuesta otorgada por el sujeto
obligado porque se proporciond lo peticionado y se expuso la imposibilidad de
remitir los datos de los elementos operativos por ser informacion reservada, toda
vez que se realiz6 a través de la Unidad de Transparencia una busqueda exhaustiva
de la informacion ante la misma Jefatura de Departamento de Recursos Humanos
donde proporciond la informacién a su alcance.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos q‘ue los agravios
expuestos por el particular son infundados.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundados los agravios hechos valer en contra
de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe' confirmarse la misma.
Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley Gengal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promaqver
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa
corresponda.

b. Que,-en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a io sefialado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

34. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la

persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
corresponda.

14 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf

15 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, Ill, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién lil, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia.
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b Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefhalado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

35. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se Confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo treinta y cuatro de esta resolucion.
Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien acty da fe.

Comisionada Presidenta

Q

Albertd Arturo Santos Ledn
Secréetario de Acuerdos



