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1. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion’. El doce de septiembre de dos mil diecinueve,
ol ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una

solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tuxpan?, generandose el folio

\ _Visible a fojas 5 a 6 del expediente.
..~ 2En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.

%




0482781§:men la qugpidié 1. Monto total que erogo el municipio de Tuxpan, Veracruz para
el desarrollo total del Carnaval de 2018; 2. En la contratacién de los artistas para el
Carnaval 2018, que indique el proceso de adquisicion para la contratacion, adicionando
toda la documentacion vinculada a dicha contrataciéon de los artistas; 3. Que detalle
cuales fueron los tipos de ingresos y montos, que obtuvo el Municipio de Tuxpan Veracruz
en el Carnaval 2018; 4. Remita copia de los pagos por la transmisién en Television del
Carnaval 2018; y 5. Que informe quien autorizé directamente cada uno de los pagos que

se destinaron para el desarrollo del Carnaval Tuxpan 2018.

Respuesta®. Previa prorroga, el veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, la
autoridad a través del Sistema Infomex Veracruz contesto a la solicitud documentando

la entrega de la informacién.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion®. El tres de octubre de dos mil diecinueve,
el ciudadano present6 via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revisién

por estar inconforme con la respuesta que le otorg6 la autoridad responsable.

Turno®. En la fecha de su interposicion, la Presidencia del Instituto ordend integrar el
recurso de revision respectivo, con la clave IVAI-REV/16664/2019/111. Por cuestién de

turno, le correspondié conocer a la Ponencia lll.

Admision®. El cinco de noviembre del dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran

convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

*Visible a fojas 7 a 12 del expediente.
*Ibid., foja 1 a 4 del expediente.
>Visible a foja 13 del expediente.
®Ibid., fojas 14 a 15.
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Ampliacién del plazo para resolver’. En la misma fecha de su admisién, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo pararesolver el recurso

de revisidon que no ocupa.

Comparecencia del sujeto obligado. El diecinueve de noviembre de dos mil
Diecinueve, comparecid el sujeto obligado, mediante oficio UT/0367/2019 de la misma
fecha, expedido y signado por la C. Lilian Castro Santillan, Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, con lo cual se le tuvo dando

cumplimiento al requerimiento vertido mediante acuerdo del cinco de noviembre de dos

mil diecinueve.

Certificacién y cierre de instruccion. El trece de julio de dos mil veintiuno, se
agregaron la documentales identificadas en el apartado que antecede, y asimismo la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificd que el recurrente no acudié a este
expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 5-, por lo que se
procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de

resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

lverse en un

de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacién deben re
plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los integrante ~del Pleno
alizo

|5

de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo correspondiente, se a
en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule

encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha

inobservancia procesal.

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y

jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

#Ibid., foja 17.
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apartado';\, ft'm;c:cién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn
1, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su
atenciéon conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la

informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccidn.
Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentoé por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero, el
recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisidon??, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencioén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo

En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

® Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su
solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber
notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

' Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica
podran impugnarse por medio del recurso de revisién.

()
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de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al aducir que la informacion no

fue entregada debidamente.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,

lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.
I1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado'. Y, por dltimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes

efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por

reproducidas las solicitudes de informacion que se sefald en el primer parrafo de esta

b

resolucion.

emitié via Sistema Infomex Veracruz. Instrumentos que de una simple apreciacion

dable concluir que son con los que estimé responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presento el recurso de revision y expresé como agravios que, 1. Solicité que
informe el Municipio de Tuxpan, Veracruz, el monto total que erogd para el desarrollo del

Carnaval 2018, y no se remite dicho monto total, desglosando cada concepto; 2. Relativo

11 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

\{
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al oficio E(;2019/310, en el link que indican, marca error en la pagina, por lo que pide sea
remitida la informacién en formato PDF y por este medio; 3. Relativo al oficio
TESOTUX/0651/2019, no remite las 6rdenes de pago que acrediten lo que se erogo para
el desarrollo del Carnaval 2018; y 4. Relativo al oficio de fecha veintiséis de septiembre de

dos mil diecinueve, signado por el ciudadano Ivan de Jesis Gamundi, no remitio el

respectivo contrato, detallando todo lo relativo a dicho evento.

Cuestion juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es, si de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado se

viold o garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del recurrente.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,

abordaremos a solucionar el problema.

Ahora bien, derivado de la solicitud, el sujeto obligado rindié la informacion a través de
la Directora de la Unidad de Transparencia, quien remitié los oficios DI-80/2019, de
diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, signado por el Director de Ingresos;
TESOTUX/0651/2019, de veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, signado por el
Tesorero Municipal; oficio sin niUmero, de veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve,
expedido por el Director de Eventos; y EG2019/0310, de veintisiete de septiembre de dos
mil diecinueve, signado por el Coordinador de Egresos; documentales de las cuales se
desprende que, en atencién a la solicitud formulada rinde la informacién consistente en:
Monto de los ingresos que fueron reportados por la Direccién de Comercio; tres facturas
pagadas por concepto de Publicidad del Carnaval de Tuxpan; la atribucién del Presidente
Municipal para autorizar los pagos que se destinaron para el desarrollo del Carnaval dos
mil dieciocho; se indica el proceso de adjudicacion en términos del articulo 55, fraccién
IX, de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos, administracién y enajenacién de bienes
muebles del Estado de Veracruz, cuya documentacién vinculada a dicho proceso es la
establecida por el articulo 22 del mismo ordenamiento; asi como que, el Monto Erogado
por el desarrollo del Carnaval 2018, se encuentra considerado dentro de la partida
presupuestal Servicios Oficiales, por lo que para su acceso proporcioné la siguiente liga
electronica: https://tuxpanveracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/inf_financiera/EEIP_Clasificacion_por_Objeto_del_Gasto_dicie
mbre_2018.pdf
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Ante dicha respuesta, como ya se sefiald, el solicitante se inconformé sefialando que 1.
Solicité que informe el Municipio de Tuxpan, Veracruz, el monto total que erogd para el
desarrollo del Carnaval 2018, y no se remite dicho monto total, desglosando cada
concepto; 2. Relativo al oficio EG2019/310, en el link que indican, marca error en la
pagina, por lo que pide sea remitida la informacion en formato PDF y por este medio; 3.
Relativo al oficio TESOTUX/0651/2019, no remite las drdenes de pago que acrediten lo
que se erogd para el desarrollo del Carnaval 2018; y 4. Relativo al oficio de fecha veintiséis
de septiembre de dos mil diecinueve, signado por el ciudadano Ivan de Jests Gamundi,

no remitié el respectivo contrato, detallando todo lo relativo a dicho evento.

En ese sentido, por cuanto a los agravios marcados por los nimeros 1y 3, se advierten
inoperantes, en virtud de la ampliacién de sus peticiones mediante la interposicion del
recurso de revision, al sefalar que: “no se remite dicho monto total, desglosando cada
concepto”; y que “no remite las érdenes de pago que acrediten lo que se erogo para el

desarrollo del Carnaval 2018”; respectivamente.

Manifestaciones que por tratarse de cuestiones novedosas no pudieron ser atendidas por
el sujeto obligado en el procedimiento primigenio, actualizandose la causal de
sobreseimiento establecida por el articulo 223, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del
Estado, al sobrevenir la causa de improcedencia prevista por la fraccion VIl del
mencionado ordenamiento consistente en que el recurrente amplie su solicitud en el

recurso de revision, Ginicamente respecto de los nuevos contenidos.

Ahora bien, por cuanto al agravio sefialado por el nimero 2 deviene infunda 0 ya que,
refiere que el link proporcionado marca error en la pagina, no obstante, al ingresa\e\por
parte de quien resuelve, se observa que despliega una pagina electronica de ¢
contenido se desprende informacién relacionada con el Estado Analitico del Ejercicio de
Presupuesto de Egresos, que en términos de lo referido por el sujeto obligado, aborda el
Monto Erogado por el desarrollo del Carnaval 2018, que se encuentra considerado dentro

de la partida presupuestal Servicios Oficiales, dando asi contestacion a la solicitud del

particular.

Por otra parte, bajo el punto nimero 4, el particular se duele que relativo al oficio de fecha

veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, signado por el ciudadano Ivan de Jesus

Py
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Gamundi, no remitié el respectivo contrato, detallando todo lo relativo a dicho evento;
agravio que se relaciona con la solicitud concerniente a si, en la contratacion de los
artistas para el Carnaval 2018, que indique el proceso de adquisicion para la

contratacién, adicionando toda la documentacién vinculada a dicha contratacién de los

artistas.

De ahi que, mediante la respuesta emitida por el sujeto obligado expresa, que, en
términos del articulo 55, fraccion IX de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracién y Enajenacidon de Bienes Muebles del Estado de Veracruz, el
procedimiento de contratacion opera bajo el tipo de adjudicacion directa, mencionando
que la documentacion que se acompafa dentro del mencionado proceso es la sefialada
por el articulo 22 del mismo ordenamiento. No obstante, omite pronunciarse sobre la
existencia de contrataciones de artistas para el carnaval dos mil dieciocho, asi como
remitir los contratos generados con ello, resultando lo fundado del agravio para

modificar dicha respuesta y ordenar su entrega, en caso de existir.

Por lo tanto, se ordena al sujeto obligado a realizar de forma exhaustiva las gestiones
internas necesarias para la localizacion de la informacién ante el area correspondiente,
y de ser el caso, entregar la documentacion solicitada, o de lo contrario, fundar y motivar
su negativa en términos de lo establecido por los articulos 139, 143, 145y 146 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 218,
fraccion |, 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar fundado uno de los agravios de la parte recurrente, lo

procedente es'? modificar la respuesta a la solicitud, y ordenar al Ayuntamiento de

2 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién ViII de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado
4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I1, I1l, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién
I, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.



Tuxpan, Veracruz, a proceder en términos de los parrafos 29 y 30 de la presente

resolucion.

31. Toda vez que no consta que las documentales presentadas por el sujeto obligado al
comparecer al recurso de revision se hayan hecho del conocimiento de la parte

recurrente, deberan digitalizarse y remitirse junto con la notificacion del presente fallo.

32. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la

persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial

de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales.
33. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos

expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en '

los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actuay da fe. \‘

osé Alfredo Corona LiZarraga \

Comisionada
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