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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TENAMPA,
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligadoala solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folic 04872019,
debido a que durante la substanciacion del recurso de revision se entregd la totalidad de

lo peticionado.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién plblica. El diecinueve de septiembre de das'mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parted‘;qra
recurrente presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Tenampa, e\q
la que requirié la informacién que enseguida se indica:

e

-Comprobantes Fiscales Digitales por Internet {(CFDI) de los recibos de némina del total de la
plantilla de trabajadores de 1a primera quincena de septiembre de 2019,
-Propuesta general de inversion de FISMDF, FORTAMUNDE, Bursatilizacién y en su caso de

participaciones federales.
-Contratos de obra pablica de 2018 a |a fecha, asi como reporte fotografico de cada una de

las obras realizadas,
Costo de los festejos del 15 de septiembre asi como las facturas correspondientes

(contratacién de grupo musical, comida, juegos pirotécnicos, arreglo del palacie municipal o
calles del municipio).

- .

2. Respuesta del sujeto obligado. El tres de octubre de dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de inform acidn via sistema Infomex-Veracruz.

3, Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el mismo tres de
- a4 ox & /
octubre, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién a traves de‘/l

Plataforma Nacional de Transparencia.

Yituto tuvo

e ——

4, Turno del recurso de revisién. En misma fecha, la presidencia de este |
rnr nrocantada el rarnirsn v ordend remitirlo ala Ponencia l.
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5. Admisién del recurso de revisién. El cinco de noviembre de dos mil diecinueve, se
admitid el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdc del mismo cinco de noviembre, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El diecinueve y veintidos de noviembre de dos
mil diecinueve, el sujeto obligado comparecié ante este Instituto mediante escrito
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia con anexos.

8. Vista a la parte recurrente. El cinco de mayo de dos mil veintiuno se tuvo por recibida
la promocién presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la parte recurrente
a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara si la respuesta satisface su
pretension.

9, Cierre de instruccidn. Elveintiséis de agosto de dos mil veintiuno, se declard cerrada
la instruccién del presente asunto, certificAndose que el recurrente no atendio el
requerimiento formulado en el acuerdo de cinco de mayoe anterior.

Sin que pase desapercibido que |a fecha de cierre de instruccidn y el turno del proyecto
de resolucion, obedece al rezage generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet del total de los trabajadores del Ayuntamiento en la
primera quincena de septiembre del afio dos mil diecinueve; la propuesta general de
inversion de FISMDF y FORTAMUNDF, Bursatilizacién y participaciones federales; los
contratos de obra plblica desde dos mil dieciocho a la fecha de la solicitud, con reportes
fotogréficos, y; el costo de los festejos del quince de septiembre y las facturas

correspondientes.
= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado notificé la siguiente
respuesta terminal:

Que ha sido atendida su peticion consistente en “Comprobantes Fiscalfs Digitales por
Internet {CFDI} de los recibos de némina del total de la plantilla detrabajadorges de la primera
quincena de septiembre de 2019, al igual que los “costos de los festejos del 15 de
septiembre, asi como las facturas correspondientes (contratacion de grupo musical, comida,
juegos pirotécnicos, arreglo del palacio municipal o calles del municipic)”. Pursp!cg%:]utiua le
manifiesto que dicha Informacién se encuentra a su dispesicion mediante arc ﬁ‘fq que
adjunto al presente en formato PDF, bajo la denominacién “némina y facturas”., sefialando
ademésqueelmontotutaldelcostudclosfestej{:sdcl15deseptiembrelafueporlacant ad
de 562,640, h;\
AI"IOI’EbiEf‘IE'I'IlﬂQUESETEﬁCTEE|EI"F'I’0|:IU(.‘51EIgEﬂErE'dl.'.‘iIWEI'Si{EI'ndeF|5MDF,FDRTAMUNDF:‘~.\ i
Bursatilizacién y en su caso de participaciones federales; tal informacién se encuentra
publicada en el Portal Institucional de esta Dependencia Municipal, siendo consultable en el
apartado de Obras Publicas Administracion 2018 - 2021 en la pagina de Propuesta General
de Inversién, cabe hacer mencién que de acuerdo a lo reportado por el &rea correspondiente,
durante el ejercicio fiscal 2018 a la fecha no se ha realizade obra con recursos de ingresos
propios por bursatilizacion y de participaciones federales.

En lo concerniente a los Contratos de obra plblica de 2018 a la fecha, asi como reporte
fotografico de cada una de las obras realizada, me permito informarle que estos también se
encuentran publicades en el Portal Institucional como parte de las obligaciones de
transparencia contenidas en Ley de Transparencia y ACceso |a Informacion Publica, mismos
que son visibles en el apartado de Transparencia Mu nicipal en la fraccion XXVil, asi como en

el apartado de Obras Publicas en la pagina de reportes mensuales.

El sujeto obligado anexdé a su respuesta el reporte de némina de la primera

de lo proporcionado:
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Vista la respuesta, el solicitante interpuso el recurso de revisién ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sefialando los

agravios siguientes:

Con fundamento en el articulo 155 fraccidn X se interpone recurso de revision toda vez gue
se solicitd Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de los recibos de némina del
total de la plantilla de trabajadores de la primera quincena de septiembre de 2019 y se recibid
informacion que no correspende a lo solicitado. En cuanto a costos del 15 de septiembre no
incluye factura ni menciona costo por concepto de adorno del palacio o calles del municipio.

[sic]

Durante la comparecencia al recurso de revision, la Titular de la Unid
Transparencia Municipal manifesto, principalmente, lo siguiente:

ANTECEDENTES:

PRIMERD: Con fecha siete de noviembre del afio 20 19, este Sujeto obligado a través de su Titular
de la unidad de Transparencia Municipal recibe wia notificaciones electronicas el EXPEDIENTE
IVAI-REV/16659/2019/1, misma gque se originara con motivo de la saolicitud de informacion
interpuesta por el recurrente bajo un seuddnimo registrado con el nimero de folio 04372015,
en razén de ello y acatando lo dispuesto en el articulo 131 dela Ley General de Transparencia y
Acceso 3 la Informacién Publica se tuma al Departamanto de Tesoreria, por ser el area
competente que cuenta con la informacién de acuerdo a sus funciones, solicitandole a su

F\(\ﬁ la remisién de tal informacién (en versién publica si fuese el caso), a Iz Unidad de
Transparencia Municipal.

SEGUNDO: Posterior a lo anterior y en virtud que el drea competente considera que parte dela
informacién contenida en las Comprobantes Fiscales Digitales por internet (CFDI] de los recibos
de némina del total de la plantilla de los trabajodores de la primera quincena de septiembre del
2019 que requiere el recurrente, se emcuentrarn catalogados como confidencial, por tal motivo
mediante oficio TES/041/2013 solicitd al Comité de Transparencia resolviera lo conducente, en
atencidn a ello el Comité de Transparencla emite resolucion No. CTM/00 1/2013 en entido
gue...” confirma [a clasificacion como confidencial, hecha por la unidad compstente,
da los datos personales anteriormente sefialados, que obran enlos recibos de ndmina solic
asi coma la version publica de los mismos, fundamentanda la aceptacion de la dlasificacion e
articulos 113, fraccidn | y 117 de la Ley Federal en acorde a los articulos 111, 116y 120dela
General, ambas de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda vez que su difusid

vulneraria el derecho constitucional de salvaguardar informacién relativa a la vida privada y de
datos personales establecido en los articulos 6, apartado A, fraccion |l y 16, de nuestra Carta

Magna.

por tal razén el Departamento responsable de la informacion procedio
3 elabora |a wersién publica de todos y cada uno de los Comprabantes Fiscales Digitales por
internet {CFDI] de los recibos de némina del total de la plantilla de los trabajadores de la primera

quincena de septiembre del 2019,

TERCERO: En lo que respecta a los ... “costos del 15 de septiembre no incluye factura nl
menciona costo por concepto de adomao del palacio 0 calles del municipio” que también
se agqueja el recurrente del Recurso de Revisibn gque nos ocupa, sobre este punto es
menester manifestarle a Usted que en su momento se |e enviaron facturas con folio fiscal
Mos. AAA1T7ADS3-FCF2-4D54-8BB8-19703E5A3RD, AAAL15993-6034-44DE-249A-
C1EABFECD20E v AAAIDBAG-2DAG-433B-9171-094A4D943FFA, mismas gque so
generaron por concepto de gastos erogados por los festejos del 15 de septiembre del afio
cursante, dando por cumplide lo solicitado apegandomealo fundamentado en el articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Publica para el Estado de
veracruz de lgnacio de Is Llave. No obstante, a ello no omito manifestar que los adormos

ad de

utilizados en el palacio o calles del municipio fueron de miateriales reciclados. /}//

En virtud de lo anteriormente expuesto y con la finalidad qq;/é
tenga por contestado el presente recurso de revision ofrezco las siguientes:
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La Titular de la Unidad de Transparencia adjunté a su comparecencia la version
publica de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet correspondientes a la
primera quincena del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve, de la totalidad de
trabajadores del Ayuntamiento, a modo de ejemplo se inserta uno de los documentos
referidos:
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De igual modo, adjuntd las facturas de los gastos erogados con motivo de los
‘festejos del quince de septiembre del afic dos mil diecinueve, documentos que fueron
proporcionados durante el procedimiento de acceso.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos puablicos
expedidos por personal del servicio pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Ahora bien, de los agravios manifestados por el particular se observa que
Unicamente se inconforma con lo |a falta de entrega de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet de los trabajadores del Ayuntamiento, ademas, se agravia de que

B
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no se incluyeron las facturas de las erogaciones realizadas con motivo de los festejos del
quince de septiembre ni se mencionaron los costos por conceptos de adornos del
Palacio Municipal y las calles del municipio, en consecuencia, el restante de los puntos
peticionados y las respuestas recaidas a éstos quedara intocado en el presente estudio,
al existir conformidad del revisionista.

Asi, del anélisis de las constancias gue obran en autos, se advierte que los motivos
de inconformidad planteados son inoperantes acorde a las razones que a continuacion

se indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacion pubica vinculado con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VIL XVI, XVIN: 4, 5, 9, fraccién IV y 15 fraccién XVl de la Ley 875 de la materia.

En el caso, durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado proporciond el
Reporte de Némina del periodo peticionado, asi como las facturas de los gastos por
concepto de celebracién del quince de septiembre, y si bien no remitié los documentos
que acrediten haber realizado los trémites en el drea competente, resulta evidente que si
lo hizo toda vez que lo proporcionado se encuentra bajo la esfera de competencia dela
Tesoreria Municipal, lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 72 de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre, el cual sefiala que el Titular de esa area es el responsable
de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y
conceptos percibidos por el Ayuntamiento, lo que incluye las aerogaciones realizadas por
concepto de pago de némina y adquisicion de bienes y servicios.

\

Asi, se advierte que la Unidad de Transparencia cumpli6 con lo establec\ oen los

numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos que End}fa\n:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los

sujetos obligades, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su \
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,

que dependera directamente del titular.

%
I'-\.
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Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las salicitudes de acceso a la
informacion piblica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio niimero 8/2015" de este Instituto,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

ERIDA.

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICAREQUE
acgeso de

DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades
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realizar los tramites internas necesarios para localizar y entregar la informacidn publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menestar acomparfiar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Ahora bien, respecto del agravio consistente en que el sujeto obligado omitid
remitir las facturas de los gastos erogados por concepto de los festejos del quince de
septiembre, no le asiste la razén al particular pues desde el procedimiento de acceso se
proporcionaron tres facturas cuyos conceptos son “Elaboracion de paquete de dioversos
platitlos tipicos mexicanos para celebracion del dia 15 de septiembre del afio en curso”,
“Paquete de juegos pirotécnicos (cohetes, bombas de trueno, toritos) para el grito de
independencia del 15 de septiembre” y “renta de escenario, audio y video para cubrir el
evento del 15 de septiembre”, informacién que encuentra correspondencia con lo
peticionado, ademas de que el hecho de que el Ayuntamiento haya colocado elementos
decorativos en las calles o el Palacio Municipal no implica la erogacidn de recursos.

No obstante, la respuesta primigenia vulnerd el derecho del solicitante toda vez
que, en efecto, lo requerido fueron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de
todos los trabajadores y no el Reporte de Némina,

A mayor abundamiento, debe decirse que desde el afio dos mil catorce, los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet {CFDI), que acreditan la remuneracién econdémica que
perciben por el empleo, cargo o comisién que desempefien, de conformidad con lo
ordenado en los articulos 132 fracciones, Vil y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de |a Ley Federal
del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fraccion IV y peniltimo parrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion y 39 de su Reglamento, en relacion con el 99 fraccion I, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, y la regla 2.7.5.4., y el Capitulo 2.7 De los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica de la Resolucion Miscelanea Fiscal
vigente, siendo una infraccién el no expedir, entregar o poner a disposicion de los
trabajadores del ente obligado, los comprobantes fiscales (CFDI), o expedirlas sin gue
cumplan los requisitos correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81, fraccion
X, 83y 108 del Codigo Fiscal referido.

Ahora bien, lo cierto es que durante la substanciacion del recurso de revision el
sujeto obligado reparé en su error y proporciond los Comprobantes peticionados.
Informacién que remitié en versién plblica y formato electrénico pues en esa modalidad
se generan al ser una obligacién que impone el orden normativo fiscal; dando origen el
anterior razonamiento al criterio 7/2015 emitido por este érgano garante, bajo el rubro
“RECIBO DE NOMINA, PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.”

En consecuencia, durante la sustanciacion del recurso de revisidn, el sujeto
obligado observé lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia del

8
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Estado de Veracruz, que sefiala: “...Los sujetos obligados sélo entregaran aquella
informacidn que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento
de lo misma, ni el presentarla conforme af interés particular del solicitante...”,
garantizando el derecho de acceso del particular, toda vez que la informacion
proporcionada encuentra corresponedencia con lo peticionado en la solicitud.

CUARTO. Efectos del fallo. Al ser inoperante el agravio materia de estudio, lo
procedente es confirmar la respuestas emitida por el sujeto obligado durante la
sustanciacién del recurse de revision. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz

de lgnacio de |a Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Per
del articulo 89 de la Ley niimero 875 de Transparencia y Acce
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretatio de acuerdés, con quien
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Comisionado
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