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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/16654/2019/1]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

COLABORO: Jorge Alberto  Reyes
Candelario

Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Alto Licero de
Gutiérrez Barrios a dar respuesta a la solicitud de informacién presentada“via
Plataforma MNacional de Transparencia registrada con el numero de

04855019, por no acreditar la realizacion de los tramites internos necesarios par
localizar y entregar la informacion requerida.
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ANTECEDENTES i\L

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisiete de septiembre de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Alto Lucero
de Gutiérrez Barrios, en la que requiri¢ lo siguiente:

My
requiero el gasto total del evento del grito de independencia del municipic del afa
2019, desglosando lo siguiente:
grupos musicales contratados

i

costo y contrato de los juegos pirotécnicos

comida ofrecida a los invitados de palacio, y si hicieron un evento al publico gasto de
los mismaos.
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requierc contrato de cada uno de |os servicios contratados para dicho evento,

acta de cabildo donde se aprueba dicho gasto, v de gue partida se toma dicho
recurso

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de septiembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.

3. Interposicién del recurso de revisién. En fecha dos de octubre de dos mil
diecinueve, el recurrente promovio recurso de revisién en contra de la respuesta
del sujeto ohligado.

4. Turno del recurso de revision. En fecha dos de octubre de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia Il.

4. Admision del recurso y ampliacién del plazo para resolver. El cuatro de
noviembre de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes, para que en un
plazo maximo de siete dias hdbiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para emitir la
resolucion del presente expediente.

5. Cierre de instruccion. El once de enero de dos mil veintiuno, se declaré cerrada
la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el acuerdo de
ampliacion de cuatro de noviembre de dos mil diecinueve y la fecha de la presente
resolucion, son consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de
este Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer pérrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; con la finalidad de salvaguardar el derecho
humano de acceso a la informacion de los recurrentes, en términos de los
articulos 77, 80, fraccién II, 89 y 90, fraccién Xl de la Ley de la materia, se emite la
presente resolucion de fondo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 pérrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz.
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Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la
Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer el gasto
total del evento alusivo a la festividad del grito de independencia del afio dos mil
diecinueve, realizado por parte del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios; asi como de los contratos de los servicios contratados para la realizacion
de dicho evento, asi como también el acta de cabildo donde se aprueba ese gasto
y de donde proviene dicho recurso para su implementacién.

Planteamiento del caso.

Del historial del sistema Infomex-Veracruz, se constata que obra respuesta
dada por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el cual sefiala que “se hace
entrega de informacion mediante documento anexo”, agregando a\ dicha
respuesta el oficio sin nimero, de fecha veintitrés de septiembre de d
diecinueve, suscrito por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Alto Lu
de Gutiérrez Barrios, en cual informé gue se encuentra imposibilitado para
cumplimiento al requerimiento de informacién, toda vez que no existen datos con
los que se pueda comprobar la identidad del solicitante, por lo que solicitd al
recurrente se identifique, a fin de poder dar cumplimiento a la informacion
solicitada, aduciendo que de otorgarla, la cual es confidencial para terceras /
personas sin identificacion, se estaria violentando la secrecia de la administracién |
municipal a la que pertenece, tal y como a continuacion se aprecia:

{Eohie . Alto Lucero - A fi.
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

SE NIEGA A DAR INFORMACION DEL RECURSO PUBLICO, ARGUMENTANDO
QUE ES INFORMACION CONFIDENCIAL, REQUIERO SE ME PROPORCIONE LA
INFORMACION ¥ QUE EL TESORERO CITE BAJO QUE ARGUMENTOS O
ARTICULOS SE BASA PARA SUS RESPUESTAS.

De las constancias del presente expediente, se puede advertir que las partes
no comparecieron a la sustanciacién del recurso de revisién.

Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén
de los agravios expresados.

Ahora bien, toda vez que el particular interpuso el medio de impugnacién
indicando en sus agravios que el sujeto obligado no dio respuesta a su solicitud de
informacion.

s Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina
que el agravio hecho valer por la parte recurrente es fundadeo, por las razones que
a continuacion se expresan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado; derecho individual y social’ que garantiza a los
gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que
se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos
11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115
de la Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucién de Veracruz; 1, 3, fraccion
XXX, y 9, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caricter de
Ayuntamiento, motivo por el que estd vinculado, precisamente, al cumplimiento

*Véanse también las consideraclones que generaron |2 Jurlsprudencia B/, 54/2008 del Pleno del Maximao Tribunal del pais
de rubra: "ACCESD A LA INFORMACION. SU MATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIALY
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de la obligacion de responder las solicitudes de acceso a la informacién publica
que se le formulen. Siendo que en particular, la informacién solicitada constituye
informacién pdblica vinculada con obligaciones de Transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV y 15,
fraccion XXVII, XXVIIl y 16 fraccién |l, inciso h), de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Informacion

Luego entonces, tenemos que las Unidades de Transparencia, deben dar
respuesta a las solicitudes dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de su
recepcion, plazo que se podrd ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas
por su Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que
debera notificarse al solicitante antes de su vencimiento.?

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al
peticionario: 1) si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma; 2) informarle
la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea
clasificada como reservada o confidencial; 3) o que la informacion no se encuentra
en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante snhra"*el sujeto
obligado a quien deba requerirla. P

Motivos por los que el ente publico a través de la Unidad de Transpa en?:ia,
esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacion de respond
solicitudes de acceso a la informacién publica en el plazo concedido por la Ley.

Puntualizado lo anterior, en el caso tenemos que la parte recurrente formuld
una solicitud de acceso a la informacién a la entidad municipal el dia diecisiete de
septiembre de dos mil diecinueve; sin embargo, el sujeto obligado pretendio dar
atencion a la solicitud documentando a través del sistema Infomex-Veracruz, una
respuesta terminal identificada como “Documenta la entrega via Infomex”, misma
que, de acuerdo a lo previsto en el Manual de Uso del Sistema Infomex —
Veracruz® para Sujetos Obligados, una vez documentada son enviadas al
solicitante y no permiten interaccién o contestacidn por este Ultimo, no obstante
previene al solicitante para que se identifique a fin de poder dar cumplimiento con
la solicitud de informacién, contraviniendo a lo establecido en el articulo 5 de la
ley de transparencia.

‘e conformidad con lo dispuasto en los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley de Transparencia, siendo aplicable
ademas al criterio 8/2015, emitido por el Plena del Instituto Yeracruzano de Acceso a la Infarmacién y Prateccidn de Datos
Personales, de rubra: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSEY, disponible en
hittp:/ fwww.ivai.org.mx /AL 74y 19/001/b/1 /Criterialvai-8-15, pdf

* Dispenible an:
https:/finfomexveracruz.org.mafInfomexveracruz/archivos/DocGula/ManuallsuarioINFOMEX %2 0V eracruz i 205ujetos% 20
Obligados.pdf
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Por tanto la impugnacion que en el caso es procedente, porque lejos de dar
atencion en los términos que exige el articulo 145 de la Ley de Transparencia, el
Sujeto Obligade no dio contestaciéon al planteamiento formulado, ya que
pretendid realizar una prevencion al particular, pero a través de una respuesta
terminal, sin que ello permita la interaccion con el peticionario, aunado a ella
dicha prevencion se encuentra fuera de todo sustento legal toda vez que el Sujeto
Obligado aduce que es deber del ahora recurrente identificarse para estar en
condiciones de dar respuesta a solicitud por tratarse de informacién confidencial,

por lo ello, se traduce en una falta de tramite y atencién a la_solicitud,

actualizando entonces, una falta de respuesta a la misma.

En ese orden, este Organo Garante no necesita mayor anélisis para llegar a
la conviccion que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta,
previsto en la fraccién Xl del articulo 155 de la Ley la materia, vulnerando el
derecho humano de acceso a la informacién plblica del recurrente en su vertiente
de buscar y recibir informacion, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo
y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo,
octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley
de Transparencia, provocado por la falta de respuesta a la solicitud de acceso que
le fue formulada.

Asi mimos, debe establecerse que no debe ser impedimento la entregada de
informacion aun cuando el solicitante no sea una persona la cual no establezca un
nombre propio como tal, pues este Instituto en diversas resoluciones emitidas, ha
implementado el criterio 3/2014, de que no se debe limitar un derecho atn
cuando la promocion de la solicitud sea por una persona utilizando un seudénimo,
pues el limitar ese derecho, como lo realizé el Sujeto Obligado, con su actuar
violenta la garantia de audiencia y de acceso a la justicia y la informacién de quien
promueve, criterio que se trae a cuenta al presente estudio y que a la letra sefiala
lo siguiente:

Criterlo 3/2014

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPOMERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMG.
El hecho de gue los accionantes acudan a promover un medio de impugnacibn bajo un
saudénimo, no es un factor determinante que pemita sostener qgue se frate de una
parsona inexistente o falsa, vy que por aflo se deba desechar su promocian, por eslimar
2 insatisfaccion de este requisite de procedibliidad y por el contrario, de fimitarios en su
deracho de accion se generaria la violacidn a la geranlia de audiencia, de acceso a la
wsticia v a la mformecion de quienes promueven bajo un seudénimo, pos &l solo hecho
da mantener su parsonalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un ftigio entre
particulares, en al gue alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefensitn, o
romperse e equilibric entre ellos, sino del ejercicioc de un deracho humano en el gue,
por mandato constitucional, debe procurarse sy adecuada alencidn y cumplimignto, Tal
inlerpretacidn, es acorde al principlo de interpretacion pro homine (interpretacion
faworable a la persona) contenido en el articulo 1" deé la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la
parte recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el
tramite interno de la solicitud ante las dreas administrativas que conforme a su
estructura organica resulten competentes y emita respuesta en los términos que
exige la Ley de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo.

a) Al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 216, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, se ordena al Ayuntamiento
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, que proceda en los términos siguientes:

= A través de la Unidad de Transparencia desahogue el tramite interno
ante las areas administrativas que conforme a su estructura organica
resulten competentes y via sistema Infomex-Veracruz y/o a la cuenta de
correo electrénico aportada en autos, y emita una respuesta
debidamente fundada y motivada a la solicitud registrada via
Plataforma Macional de Transparencia con el folio 04855019, en los
términos que exigen los articulos 16 de la Constitucion Federal; 58, 59,
65, 66, 70, 134 fracciones Ill y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 151:.‘” 151 de
la Ley de Transparencia, acompafiando el soporte document Kw;lel drea
0 areas que correspondan, notificando segun proceda lo siguie éil

* |a existencia de la informacién solicitada, asi como la modali
de la entrega, misma que procedera en forma gratuita por
haber dado respuesta a la solicitud, conforme a lo dispuesto e
el articulo 2186, fraccién IV, de la Ley;

= La negativa para proporcionar la informacién clasificada como |
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera en X 1:;{
forma gratuita respecto de aquella que tenga el caracter de ' )
publica, previa aprobacién de su Comité de Transparencia o,

» La inexistencia de la informacidn, orientando en su caso al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Lo que debera realizar en un plazo que no podrd exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion 1I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de -
Transparencia.

b) Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la
respuesta que emita el Sujeto Obligado en cumplimiento a la presente resolucion,

7 . 7
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ésta es susceptible de impugnarse mediante el recurso de revisién ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 ltimo pérrafo, de la Ley.

QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacion objeto del presente recurso de revision, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia®, este Organo Garante
estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que en el
ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo
73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley Orgénica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo, por no haberse respondido la solicitud de acceso en el tiempo
concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que no se debers informar el
resultado de su actuacion por tratarse de procedimientos auténomos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion,

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que, en el
ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo
73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley Orgdnica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo, por no haberse respondido las solicitudes de acceso en el tiempo
concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que no se debers informar el
resultado de su actuacién por tratarse de procedimientos auténomos.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

* Ef cual a la letra sefala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacisn del recurso de revisldn que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las
demds disposiciones aplicables en la materia, deberd hacerle del conocimienta del drgano interno de control o de la
instancia competante para que ésta inicie, en su case, el procedimiento de responsabilidad respectiva®.
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales, con el voto concurrente de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos, de conformidad
con lo establecido en numeral 113, fraccién X de la Ley en cita, con quien actian y
da fe.

iguez Lagunes j \
fa Presidenta / :

—

José Alfredo Corona Lizarra

Gal
rgmi€ionada Comisionado

o Wi
Ana a Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos



