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Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciocho de octubre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Cérdoba, dentro de la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transpagencia con
nimero de folio 04500519 debido a que el sujeto obligado si bien proporciono
informacién en relacién con lo requerido por la persona recurrente, parte de la
se estima insuficiente para garantizar el derecho de la persona recurrente.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de septiembre de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Cérdoba, en la que

requirié la informacién que enseguida se indica:

1.- Motive y fundamente que los adeudos de terceros, siendo el caso, inquilinos de un edificio, pueden

ser imputados al propietario del inmueble. Anexe leyes y reglamentos publicados en la gaceta del
estado.

2.- Motive y fundamente que pueden los notificadores municipales hacer afirmaciones e imputaciones
verbales sobre los adeudos y exhibir documentacion oficial en la via piblica, cuando estos contienen
informacién personal protegida por la normatividad del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

3.- En caso de encuadrar alguno de los supuestos anteriores, jes la Contraloria Municipal quien debe
conocer de los agravios? O sefiale cual serfa la instancia idénea.

4.- ;Cuénto tiempo tiene Contraloria Municipal para dar acuse a una denuncia?.

5.- ;Cuél ha sido la politica de valores catastrales en los ltimos 5 afios y si ha existido un cambio en el
software que controla predial-catastro?. Anexe la politica de incrementos de los--inmuebles .
comprendidos en: (Aqui pon donde estan tus propiedades).

2. Prevencion del sujeto obligado. El once de septiembre de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado documenté la prevencion de la solicitud de informacién; es decir,

solicitud eran imprecisos.
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3. Cumplimiento de la prevencién por parte de la persona que solicito la
informacién. El trece de septiembre de dos mil diecinueve, la persona solicitante de la
informacién respondié la prevencién del sujeto obligado, precisando lo siguiente:

En los numerales 1, 2, 3y 4 a los que nos referimos es lo que describe en su acta de notificacién como
“crédito fiscal por servicio de limpia”.

4. Documentacion de prérroga y respuesta del sujeto obligado. El treinta de
septiembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado documenté la prorroga para
responder la solicitud de informacion. Por otra parte, el dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado documenté una respuesta.

5. Interposicion de los recursos de revision. El uno y veintiuno de octubre,
respectivamente, la parte recurrente interpuso los recursos de revisién en contra de la
prérroga y de la respuesta del sujeto obligado. Cabe destacar que las impugnaciones
corresponden a la misma solicitud de informacién, pero respecto de dos actos dentro
del procedimiento de acceso a la informacién publica.

6. Turno de los recursos de revision. El uno y veintidés de octubre de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordené
remitirlos a la Ponencia l.

7. Acumulacién y admision de los recursos de revision. Por economia procesal y con
el objeto de evitar el dictado de resoluciones contradictorias, mediante acuerdo de
treinta de octubre de dos mil diecinueve se determiné acumular el recurso de revisién
IVAI-REV/16647/2019/ al diverso IVAI-REV/18251/2019/1.

lgualmente, mediante el mismo acuerdo se admitié el recurso de revision y su
acumulado y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo treinta de octubre de
dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el
presente medio de impugnacion.

9. Acuerdo de regularizacion. El once de agosto de dos mil veintiuno, la comisionada
ponente ordend regularizar el procedimiento del recurso de revisién en razén de que no
const@_pa_la,gggil‘lcacién de los acuerdos sefialados en los puntos 7y 8 precedentes.

-
//

-

10. Comparecencia de las partes. En el expediente no consta que algunas de las partes
en el presente recurso de'revision y su acumulado hubieren comparecido, como lo
certificé el Secretario de Acué{d os de este Instituto.

\

11. Cierre de instruccion. El c!|uince de octubre de dos mil veintiuno, se declaré cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién. Sin que pase
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desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del proyecto de
resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno. Lo anterior fue reconocido en el acuerdo ODG/SE-56/15/07/2020
aprobado por el érgano de gobierno de este Instituto mediante el que se determinaron
las acciones juridicas pertinentes para la substanciacion y resolucion de los procesos de
la competencia de este Instituto que se encontraban en rezago y fuera del
cumplimiento de los plazos legales previstos en la normatividad aplicable por causa de
inobservancias no atribuibles a los integrantes del actual Pleno. ‘

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyect.'\dg resolucion

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recur
de revision y su acumulado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion
IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se
impugnan las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién y su acumulado cumplen con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision y

su acumulado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la motivacion y
fundamentacion relativas a los adeudos y a las afirmaciones e imputaciones de los
servidores publicos municipales a partir de la exhibicion de datos personales; conocer si
la contraloria municipal debe conocer de dichos hechos y el tiempo que tiene para
atender (dar acuse) a la denuncia; asi como conocer la politica de valores catastrales en
los tltimos cinco afos y si ha existido un cambio en el software qug__;:_on.trola\pi‘g_clial-

catastro. /--—"‘
3

= Planteamiento del caso. /
El sujeto obligado documenté la prorroga para responder/la solicitud de informacion.
Por otra parte, el dieciséis de octubre de dos mil die¢inueve, el sujeto obligado

documenté una respuesta dentro de la misma solicitud de informacion.

La prérroga contenida en el documento con nlmero de expediente UT-

COR/197/2019, de treinta de septiembre de dos mil diecinueve, asi como la respuesta
3
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final contenida en el mismo expediente, de fecha dieciséis de octubre de esa misma
anualidad, junto a los documentos anexos que respaldan la respuesta (emitidos por el
Tesorero Municipal, Contralor Municipal y Subcoordinador Juridico), mismos que se

insertan enseguida:

el

il.plond ' ks A
L it

LiC, IGNACH
JereRg

H. Cordoba, Ver. A 30 Septiembre de 2015

Lic. Ignacio Gerénimo Cérdoba Carrilio
Jefe de la Unidad de Transparencia

Por medio de la presente me es grato poder saludarle v a su vez darle respuesta
sobre el expediente: UT-COR/197/2019, respecto 2 Jos puntos 1 y 2 respectivamente
como a continuacion se menciona:

L1- En el articulo 231 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Cérdoba, Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave hace mencién quienes son objeto el cual a Iz letra dice:
“son objeto de estos derechos los servicios de recoleccién, transporte y disposicion final
de los residuos sdlidos que preste el Ayuntamiento a casa habitacion, condominios,
departamentos, unidades habitacionzles o a sus similares; asi como a comercios,
industrias, prestadoras de servicios 0 empresas de espectéculos piblicos.

Articulo 232 del Cadigo Hacendario para el Municipio de Cordoba, Estado de
Veracruz de Ignacio de 1a Llave “Son sujetos de estos derechos las personas fisicas o
morales que sean propietarias, poseedoras o usufructuarias de los predios en que se
presten los servicios a que se refiere este capitulo.

2.- En cuanto al punto 2 las diligencias que se hagan respecto a un adeudo se atenderdn

de acuerdo a [os formatos que emanen de las autoridades fiscales del ayuntamiento

conforme al articulo 14 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Cérdoba, Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave y conforme 3] articulo 38 del Cédigo de Procedimientos
'_,,.,./"”’_lenlshattvos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Sk

Calle 1 S/N entre At 3o Bengrtdistbricods RrMARGRG ordoba, Ver,, Teléfono: (271) 71 717 00
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Oficio No. CM/2244/2019
Asunto: contestacién de oficio UT-COR/197/2019
H. Cordoba, Ver. 08 de Octubre 2019

C. Lic. Ignacio Géronimo Cérdoba Carrillo
Jefe de la Unidad de Transparencia del H.
Ayuntamiento de Cérdoba,Ver.

Con fundamento en los Articulos 109, fraccidn Ill, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 76 bis de la Constifucidn Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, 73 Quater primer pamrafo, 73 decies Fraccion Xl y XIV de la Ley -
Organica del Municipio Libre, ante Usted y con el debido respeto comparezco y expongo.
lo siguiente:

Una vez impuesta del contenido de la Solicitud de Informacién d
COR/197/2018 de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinusve y rei
fecha diez de -septiembre de dos mil diecinueve, correspondiente
Administrativa acorde a los articulos 73 Quater primer parrafo de la Ley
Municipio Libe, la atencién y repuesta de las preguntas 3 y 4 de la so
informacién a que se refiere, procedo a realizar las siguientes;

Respuesta 3.- La Contraloria Municipal, de conformidad con lo establecido porijo
articulos 35 fraccién XX, 73 Quater, 104 de la Ley Orgénica del Municipio Libre,
fraccion XXVI, 92, 63, 94, 85 y demas relativos™ aplicables del Reglamento de la
Administracién Ptblica Municipal publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz
con fecha 21 de Marzo de 2018, articulos 5.10, 5.11 inciso a), 7.2, 7.3, 7.4 y demaés
relativos y aplicables del Cédigo de Etica de los Servidores Pablicos de la Administracion
Municipal de Cérdoba, Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado el dia 6 de julio /
de 2018 asi como los articulos 1, 2, 4,, 6, 7, 8, 9 fraccién 11, 10 de la Ley General de !
Responsabilidades Administrativas; 1, 3, 4, 5, 6 fraccién 1, de la ley de
Responsabilidades Adminisirativas para el Estado de Veracruz, tiene como facultades,

entre otras: a) vigilar que las normas y procedimientos administrativos y contables se

apliquen eficientemente, conforme a los lineamientos establecidos por las leyes de la

materia para las diferentes areas; b) vigilar el actuar en el ejercicio de las funciones de los
Servidores Publicos que pudieren constituir alguna responsabilidad administrativa.

En caso de que exista o se presuma de algln agravio en contra de aigin
ciudadanc por parte de los Servidores Publicos Municipales, de conformidad con el
articulo 93 fracciones XX y XXlI, el ciudadano tiene el derecho de presentar denuncia
ante la Contraloria Municipal, y 8sta se encuentra obligada a recibir e investigar las quejas
o denuncias que se presenten por parte de los ciudadancs en contra de los Servidores
Plblicos de la Administracion Pablica Municipal por conductas indebidas y presunta
responsabilidades administrativas,

No obstante lo anterior, una qusja o denuncia administrativa, no es el medio de
defensa legal para atacar o combatir los actos y/o resoluciones administrativas, pues
contra ellos procede el Recurso de Revocacion establecido en los articulos 260 al 277 del
Cadigo de Procedimienios Administratives para el Estado de Veracruz.

Respuesta 4.- E| acuse es inmediato; sin embargo, la Contraloria Municipal, de
confarmidad con lo establecide en el articulo 64 de la Ley General de Responsabllidades
Administrativas tiene un plazo de treinta dias naturales, a partir de que fengan
conocimianto de cualquier conducta que pudiera constitulr una Falta administrativa grave,
Faltas de particulares o un acto de corrupcién, para su framite.

Sin ofro particular quedo a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE:
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En las respectivas oportunidades, la persona recurrente expresé los agravios
siguientes:

A la respuesta de notificacién de prérroga del sujeto obligado ayuntamiento de Cérdoba Veracruz de fecha
30 de septiembre del actual y con base al siguiente criterio de la SCJIN. Para contribuir a que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho.

Con base a jurisprudencia P./J 54/2008, de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena
época, tomo XXVII, junio de 2008, péagina 743.

Por lo que solicito al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion iniciar procedimiento en mi nombre.
Por lo que quedo a la espera de la apertura del expediente toda vez que han agotado los dias habiles
convencionales notificando un dia después de su fecha limite y postergando hasta el 15 de octubre.

Para contribuir a que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los

poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la

informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Con base a jurisprudencia P./J 54/2008, de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO

GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena

época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743.

Por lo que solicito al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion iniciar procedimiento en mi nombre,
-——pues-larespuesta del tesorero Cangas Miranda al punto 1 solicito sea enfatico y claro en lo que lo dicho en el

articulo 232-se interpreta que el usufructuario de un inmueble es el de la responsabilidad del pago, no asi

simultaneamente el quien arrenda el inmueble expidiendo al documento de cobro con ambos nombres.

En el punto 5 lake\sspuesta del sub coordinador juridico de forma simple y llana evade al indicar que la

preguntaes imprecis\a y no suficiente para responder. .

4
!

\

En el expedientfe no consta que algunas de las partes en el presente recurso de
revisién y su acumuiado hubieren comparecido, como lo certificé el Secretario de
Acuerdos de este Instituto.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores piblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

= Estudio de los agravios.

(expediente IVAI-REV/16647/2019/1), asi como la respuesta terminal en lo que res
los puntos uno (1) y cinco (5) de la misma (expediente IVAI-REV/18251/2019/1). Por
el resto de puntos, dos (2), tres (3) y cuatro (4) que integran la respuesta no sera
materia de analisis ni pronunciamiento en el presente fallo’, habida cuenta que no
fueron objeto de impugnacién y consta pronunciamiento en relacién con esos puntos
por parte de las areas de Tesoreria y Contraloria Municipales.

De las constancias que obran en autos se advierte que los motivos de
inconformidad son parcialmente fundados acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo solicitado por la parte recurrente -y materia del presente medio de
impugnacion- constituye informacién publica, en términos de los articulos 1, 3, fraccion
vill, 4,5, 6,7, 8,9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Ello en relacién con lo establecido en los articulos
115, fracciones | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68y 71
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, y 17, 18, 34, 35, fraccion XXV, inciso €);
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz; y 1, 2, 3, 10, 32 y 67,
fraccién VI, del Reglamento de la Administracién Publica Municipal.

En la materia de anélisis, en lo que respecta al primer motivo de agravio, le asistio
razén a la persona recurrente en su inconformidad pues si bien el sujeto obligado
notifico la prérroga para atender la solicitud de informacién a que se refiere el articulo
147 de la Ley de Transparencia vigente?, esto es, indicé que requeria diez dias habiles
mas para responder la solicitud, en el expediente no consta que la prérroga hubiere
sido autorizado por el Comité de Transparencia del sujeto obligado pues, en
términos de la norma en mencidn, la resolucion del Comité “deberd notificarse al

solicitante”, lo que en el caso no acontecid, es decir, no adjunt6 el Acta del Comité.
dentro de a notificacién de la prérroga, ni remitié a un hipervinculo en que esta deberia

encontrarse publicada por corresponder a una obligacion de tra[]_srjarencia en términos
del articulo 15, fraccién XXXIX, de la Ley 875 de Transparencia dél Estado de Veracruz.

ello de conformidad con el criterio 1/2020 del Instityto Nacional de Transparencia, Acceso a la
“Actos consentidos tacitamente. Improcédencia de su analisis. Si en su recurso de
tacitamente consentidas,

1 por lo tanto se entienden consentidos tacitamente,

Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto:
revisién, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta ctorgaday se entienden

por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto™.
2 precepto que sefiala: “articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 po
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité, medi

al solicitante, antes de su vencimiento”.

™~
dré ampliarse hasta por diez dias més, siempre y cuando
misi i ra notifi

7 '
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Asimismo, del contenido de la solicitud de informacién no se advierte que se
hubiese solicitado informacién dispersa en distintas areas o que por razon de su
temporalidad justificara la emisién de una notificacion que debe ser extraordinaria, y
que, por lo tanto, debe encontrarse fundada y motivada, lo que no acontecié de modo
que se vulnerd el derecho a la informacién del particular.

No obstante, en el expediente consta que el sujeto obligado posterior a la
prorroga emitié una respuesta de la cual la persona recurrente impugné dos de los
puntos que la integran, respecto de uno de ellos no le asiste razén y en relacién con
otro, en efecto, no se le proporciond respuesta.

En efecto, en relacién con el punto uno de la solicitud, relativa conocer motivacion
y fundamentacién relativas a los adeudos imputados a los propietarios de inmuebles no
le asiste razon en su inconformidad. Ello es asi porque consta la respuesta del Tesorero
Municipal en el que refiere el contenido de los articulos 231y 232 del Cédigo Hacendario
Municipal de Cérdoba, Veracruz, que refiere el objeto y sujeto de los derechos,
respuesta que debe estimarse valida en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz que sefiala: “los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

Maxime que el agravio respecto de este punto se cifie a manifestar: “solicito sea
enfatico y claro en lo que lo dicho en el articulo 232 se interpreta que el usufructuario de
un inmueble es el de la responsabilidad del pago, no asi simultaneamente el quien
arrenda el inmueble expidiendo al documento de cobro con ambos nombres”, pues ese
sefialamiento técnicamente constituye el reclamo de un pronunciamiento mas que el
acceso a archivos, registros o documentos que constituye el objeto del derecho a la
informacién y que se cumple cuando estos se ponen a disposicion y/o son entregados a
los peticionarios, empero no se prevé que el cumplimiento del derecho a la informacién
comprenda la emisiéon de pronunciamientos sobre opiniones, interpretaciones o
cuestionamientos ad hoc.

Lo anterior es asi porque, se insiste, el derecho a la informacién tiene por objeto el
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos de los sujetos obligados no
asi el pronunciamiento sobre la justificacion legal de determinados actos de éstos
(como ocurre en el presente caso), salvo que se encuentren documentados (lo que en el
presente asunto no se actualiza), siendo aplicable al caso el criterio 03/2003 emitido por
el Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales de la
Suprema Corte de“'J-,.usticia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO
O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO
QUE EXISTA UN I'.: CUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS.
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Tomando en cuenta que el derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad permitir a los
gobernados conocer las determinaciones y decisiones de los érganos del Estado asi como el
contenido de los diversos actos juridicos que realiza y que en términos de lo previsto en el articulo 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental los 6rganos del
Estado Gnicamente estan obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, debe
concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a obtener algin
pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos de un 6rgano del Estado o, menos aln, sobre
la interpretacién de alguna disposicién del marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal
pronunciamiento o interpretacion consten en un documento que se haya elaborado previamente por
el rgano competente para pronunciarse sobre los aspectos solicitados.

Clasificacién de Informacién 2/2003-A. 4 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.

Aunado a lo anterior, respecto de este primer punto de la solicitud de inform
también podria estimarse que se pretendia ejercer un derecho de peticién, dada
manera en que la peticion se encuentra construida. Ello es asi porque “el derecho de
peticién implica la obligatoriedad de la autoridad a quien se dirige la peticion de emitir
un acuerdo por escrito donde resuelva puntualmente el planteamiento del particulary
que debe darlo a conocer al peticionario en breve término”.

En este sentido, este Instituto ha precisado las diferencias entre el derecho a la
informacién y el derecho de peticion, de conformidad con el criterio siguiente:

Criterio 2/2015

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS QUE LOS
DISTINGUEN. Los tribunales del Poder Judicial de la Federacién han reconocido la relacion de sinergia
entre el derecho a la informacion y el derecho de peticién. Ahora bien, existen por lo menos tres
elementos que distinguen a cada uno de los consabidos derechos: 1. Su motivo u origen. A través del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién los solicitantes pueden requerir documentos que
generen, administren, resguarden y/o posean los sujetos obligados; en cambio, en el derecho de
peticién se pueden plantear cuestiones relacionadas con los servicios publicos, quejas o reclamos; 2.
Las vias de reparacién. El derecho de acceso a la informacion se garantiza a través de los institutos de
transparencia, mientras que el derecho de peticién se tutela en sede administrativa o a través del juicio
de amparo; 3. Satisfaccion de los derechos. El derecho a la informacién se colma cuando se ponen a
disposicién los documentos, se justifican las razones de su negativa o cuando se declara la inexistencia
de estos (articulos 57 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave), mientras que el derecho de peticién se cumple cuando se responde
al peticionario por escrito, en breve término su instancia®.

Recurso de revision: IVAI-REV/2156/2014/I11. Secretaria de Gobierno. 10 de febrero de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gbémez Marinero.

En este sentido, de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: “los funcionarios y empleados piblicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos
de la Reptiblica. A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en_breve -término al
peticionario”, de modo que si la intencién de la persona recg,nré’r'ife es que se reéﬁél-\{g

puntualmente el planteamiento y no el acceso a docume,n’fos, archivos o registros en’
/ \

posesion de los sujetos obligados, la via idonea para ello &s el derecho de peticion.

Por otra parte, le asiste razén en relacién con el punto cinco (5) de la solicitud de

informacién toda vez que el ente obligado fue omiso en proporcionar la informacion
Ny

3 Nota los articulos articulos 57 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
corresponden a los articulos 143 y 145 de la vigente la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

—
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requerida. Lo anterior porque del andlisis de las distintas respuestas emitidas por la
Tesoreria Municipal, Contraloria Municipal, asi como del Subcoordinador Juridico no se
advierte la emisién de respuesta en lo que respecta a ese punto en particular, el cual se
refiere a informacién de naturaleza publica y que, en términos del articulo 67, fraccion
VI, del Reglamento de la Administracién Pdblica Municipal, corresponde a la Tesoreria
Municipal, administrar y ejercer las facultades del Catastro Municipal.

Por lo tanto, en este rubro se incumplié con los requisitos de congruencia y
exhaustividad que debe regir en la materia, ello de conformidad con el criterio 02/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser parcialmente fundados los
agravios materia de estudio, lo procedente es modificar la respuesta, ello con apoyo
en el articulo 216, fraccion llI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto, se instruye al
sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

Previa blsqueda exhaustiva en diversas areas del Ayuntamiento, de la que no
podra estar exenta la Tesoreria Municipal, emita la documentacién con la que
se pueda dar respuesta en relacién con el cuestionamiento relativo a cual ha
sido la politica de valores catastrales en los Ultimos cinco afios y si ha existido
un cambio en el software que controla predial-catastro y, en su caso, anexe “la
politica de incrementos de los inmuebles”.

Por tratarse de informacion puablica (y no existir evidencia de que la genera en
modalidad electrénica), si la informacion consta de menos de veinte hojas debe
entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en el articulo 152 de la Ley
de Transparencia del Estado; pero si supera ese numero de hojas, debera
sefialar el nimero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio
para su pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega de la misma, o,
en su caso, el costo de su envio, en el entendido que de encontrarse generada en
version_electronica nada le impide otorgar su acceso a la cuenta de correo
electrénicax‘a‘u\t\?rizada en el expediente.

Lo que debera \i‘galizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de qué} cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos
de los articulos 218, fracéién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pl?blica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) Deber4 informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante

el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de

desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la

ley de la materia.
Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

en térmings del artié;ulo 9 de la Ley 875 de Transparencia y Accesoia la |

'de la Llave, ante el sefretario de
\‘ ]

Nal adc mﬁgj
Comisionado

BUSEREEEE  — S — HAe i

// Albertii‘xtluro Santés Leén
\ Secretario de
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