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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Fiscalia General del Estado, a
la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 04277719 y por lo tanto, debera entregar la informacion debido a que
no consta que se hubieren atendido los puntos objeto de la solicitud de informacion.
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ANTECEDENTES

presentd una solicitud de informacion a la Fiscalia General del Estado, en la'gue
requirio lo siguiente:

Salicite todos los documentos que mencionen, cantengan ¢ informen scbre el nivel de avance de la
ennfarmacién de la Unidad de Analisis de Contexto de la Fiscalia Especializada Para la Atencion de Denuncias
par Personas Desaparecidas. En case de estar cenformada, informar el nimers y tipo (responsabilidad y
especializacian) de personal que se encuentra adscrito a la misma,

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El seis de septiembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion via sistema

Infomex-Veracruz,

3. Interposicion del recurso de revisién. El treinta de septiembre de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revision en contra de la respuesta del

sujeto obligado. o

4. Turno del recurso de revisién. El treinta de septiembre de/esa anualidad, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y grdend remitirlo a la

Ponencia |.

5. Admisién del recurso de revisién. El veintinueve de octubre dexdos mil diecinueve
<& admitio el recurso de revisién v se dejaron las constancias que integran el expediente
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a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo veintinueve de octubre
de esa anualidad, el Pleno del Instituto acordé la ampliacidn del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision,

7. Comparecencia del sujeto obligado. El seis de noviembre de dos mil diecinueve
comparecid el sujeto obligade mediante el oficio FGE/DTAyPDP/3341/2018, firmado por
la entonces Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que adjunto el oficio
1667/2019, firmado por el Encargado de la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Denuncias por Personas Desaparecidas.

8. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de cuatro de mayo de dos mil
veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el numeral anterior de la
presente resolucién, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordend
digitalizar la respuesta para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho
conviniera.

9, Cierre de instruccién. El veinticinco de agosto de dos mil veintiung, se declaro
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Institutc Yeracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién 11, 83, 90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz, Lo anterior, toda vez gue se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
deT1a Eﬁﬁé;"ysn el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a hye se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo qub al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Ibstituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién,

\
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TERCERO. Estudio de fonde. La parte recurrente solicité conocer informacion
relativa a los documentos relacionados con el nivel de avance de |a conformacion de la
Unidad de Analisis de Contexto de la Fiscalia Especializada para la Atencidon de
Denuncias por Personas Desaparecidas y en caso de estar conformada informar el

nimero y tipo de personal que se encuentra adscrito a esta.

= Planteamiento del caso.
El seis de septiembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado notificd la respuesta
mediante los oficios 2408/2019 y 2663/2019, de dieciséis de agosto y seis de septiembre
de dos mil diecinueve, que se insertan a continuacion:

Oireceidn de Tronsoorencio, Acceso o g infermacion v Proteccion de Ootos Personales
C. Solicitante

O&-Septiembre-2019
Mo, Oficio: 2663/201Y9

Presente

En respuesla a su solicitud de informacién presentada mediante el sistema INFOMEX-
Veracruz alojado en la Plataforma Macional de Transparencia identificada con falio
nimero D4277719 registrada bajo el expediente administrativo nimers SOL-AVDT-
EGE/INFOMEX/1263/2019 del indice de ésta Direccién; con fundamento en lo previsto
por los articulos 139, 143 v 145 de [a Ley 875 de Transparencia y ACCeso a I3
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz, 328, 329 v 331 fraccién X del
Reglamento de la Ley Organica de Ia Fiscalia General del Estade v 7 fraccion IX del
Reglamento para la Operacion de la Unidad de Arceso a la Informacion Poblica y el
Comité de Infarmacidn de Acceso Restringloo de la Fiscalia General del Estado, todos
vigentes en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave hago de su conodmiento
que, como parte de |a gestion Interna que esta Direccidn esta obligads a realizar para
dar una adecuada atencidn, tramite y respuesta a su soficitud de informatcion, se
requirid al Encargado de la Fiscalia Espedializada para la Atencidn de Denuncias por
Personas Desapatecidas, para que en el Ambita de su competencia propor
Direccldn la informackin que permitiera atender de forma completa su soljtud; razdn
por |a cual anexo los documentas correspondientes.

Si Tiene alguna duda sobre ks respuesta otorgada, puede acudir @ nuestras
ubicadas en Cto. Guizar y Valencia No. 147, 5° Piso, Cal. Reserva Territoriak CP. 91096,
en la Ciudad de Xalpa, Veracruz, o llamar al teléfono O1(228) 168 14 66, e
horario de 5:00 a 1500 y de 16:00 a 18:00 horas; o blen, escribanos al carreo
direcclondetransparencia@fiscaliaveracruz gob.mx, en donde con gusta atendere
sus dudas y/o comentarios.

En espera de haber atendido puntualmente su solicitud, quedo de Usted.

W
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Mtro. Hugo Alberts Martinez Saldafia
Encorgodn de lo Fiscalio Especlalizada poro o Atencicn de Desuncios par Perscnos
Desoporecidos e
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En atencion a la sclicitud ge acceso a la informa f.lF-# =l 5
INFOMEX-Veracruz, con folic nimero 042777 1% _con. apﬁg' T Gidenzdo por Ius
articulos 139 ¢ 143 de |2 Lea,r 875 de Traneparencia y Acceso 2 12 informacion Publica
para el Estado de Veracruz, 28 fraccidn | de 1z Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de lgnacic de la Liave, 328, 329, 330 v 331 fraccon IX de su

i . Reglamento: Articulo 42 det Reglamento pada la Uperacidn de la Unidad de Accesoa la
Informacién Pablica v el Comité de Informacién de Acceso Restringide de I3 Fiscalia
General del Estade, solicito que de no existir impedimeme algura, gite sus zpreciables
instrucciones para gue se proporciane @ esta Direcsicn la informacion gue en el
#mbito de su competencia, pemmiza atender de forma puntual |2 solicituc en itz
para tal efects se adjunta 2l presente fotoconia de la misma,

18-Agosto-2019

Mo Oficio 2408/2018

Presente

-+'fe acuerdo 2 lo previsto por gl artitulo 42 fraccidn |V del Reglamento paa 3 operacidn
cltads en el parrafa cue antecede, |z informacian correspondiente deberd remitirse 2
esta Direccidn a mas tardar el dia 26 de agosto dei presente afio 2 fin de brindar
respuesta al solicitante, dentro del plazo que exige la Ley de Transparencia vigente.

£n espera de contar con su colaboracidn, anticipo a Usted las gracias,

Atentamente,

.-"'- "" ¥ ." “F .-/ r'.- N 5 g
Htra H.-ein_ha EIuJa Gﬁnzalez Hamnez
T iiactia T

En contra de |a respuesta, la persona recurrente interpuso el recurso de revisién
en el que expresc lo siguiente:

Con fundaments en el articule 143 de la Ley General de Transparendia y Acceso a la Infermacién se interpons
recursa de revisidn en virtud de la respuesta recaida en mi solicitud de acceso a la informacien de folio 04277713 en
tanto que, en relacidn con el articulo B, fraccidn VI v el articula 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso 3 la
Informacion, el sujeto ebligado no cumple con el principio de maxima publicidad {la informacion sera poblica,
completa, opertuna y accesible) ni con Lo que estipulado {sic) en el zrticulo 12 de l2 misma l2y, puests que la
informacion solicitada es necesaria para el trabajo operativa de |2 Fiscalia Especializada, lo que presupene que es
informacion en posesion de la misma, al nivel de desagreacion gque se solicita. Dervada de 12 nula respuesta
recibida, el articulo 18 de la Ley General de Transparencia y Accesao a la Infermacién Poblica dice gue los sujetos
obligados deberdn documentar toda acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, de
igual forma, el articula 19 de la misma ley nos dice que se presume que la infermacidn debe existor 5i s reflere a
las fzcultades, competancias y funcienes que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
chligados, por lo cual es obligacién del sujeto ebligade proporcicnar los dates ¥ la informacién solicitada
independientamente de que no se tenga sisternatizada y en los casos en gue ciertas facultades, competencias o
janas fo e hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en forma pronta 2l requerimiento hecha de tal terma
que seumpla con su obligacién, A pesar de recibir a través del Partal de Transparencia oficic dirigide a mi persena
-er calidadde salicitante- indicando que se daba respuesta a la infarmacidn solicilada v oficio que dictd la Fiscalia
dirigida a las"greas que pudieran dar infermacion a |2 peticion realizada, no se cuent2 con ningln documento o
archive anexo én el que se encuentre 12 informacion solicitada.
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El sujeto obligado comparecid el presente recurso de revision el seis de noviembre
de dos mil diecinueve mediante el oficio FGE/DTAyPDP/3341/2019, firmado por la
entonces Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que adjunté el oficio
1667/2019, firmado por el Encargado de la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Denuncias por Personas Desaparecidas, que se inserta enseguida:

Mtra. Martha Elvia Gonzaler Martinez

Direciora de Transpamncis, Acceso a la AT
informgcidn y Proteccidn de Dafos Persanales ST
Civdag

JG-septiembra-2019

'n_;q.] . ok
Oficio: 1667/2018 i : W

En atencién al oficlo numere 240872019, de fecha 19 de agoste da 2019, referenta a |a
solickud de informacidn con folo 04277719, registrada mediante el sistema INFOMER-
Veracruz, referenle a jos decumentos gue comtengan = nivel do avance de la
conformacidn e fe Unidad de Andhsis de Contexio de esta Fscalia Cspeciaizada. Ent
case de eslar conformais, informer &f adrnoro p BR0 08 personal gue S oncuenfe
adscrilo @ fa misma, motive por el cual én el Ambito de competancia del suscrito, so

infamma le sigulente;

PRIMERC: De acusrdo = lo estipulade por & ariculo 58 del Reglamento de @ Loy
Organica de la Fiscaliz General del Estado de Veracruz de [gnacio de la Liave, la Unicad
de Analisis de Imformacidn, a través de su Direclor, designara dos anslistas guienes
conaceran de manera preferante mas no exclusiva de |os requermignios formulados por
la Fiscalia Especialzada. Por cuantc hace al nimere de personas adscritas 3 dicha
unidad, asi comn el tipo de resqanﬂhiﬁdad y especiallzacion, dependera del Director =
cargo, proporcionar dicha infarmacian,

SECUNDO: Por lo expuesto, se solicle tenemme por presentado en tempe y foma |8
Infoermacidn requerda.

Lo antes refssico s fundamenta #h i por los articulse 1°, parrafos \primera.
segundo v torcern, 20 apartado’C, 21, A Constitucidn Politica de fos
Linidog Mexicanos; 52 y &7 / snstitucion Polltica para ol Esta
Veracruz de Ignacio de ia LI v, X1, XN, 15, fracciones 1V y |

18, fraccién VI, 18, fracoighes | y I, 37, 3 segunda, fraccién | de |la Ley num
546 Orgénica de |a Fiscal o defid raw#mwf_abftaf:ET
Aprovacho gl presente
i '4‘-.: :
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o FORPE ‘r““n"-lfm%qﬁPaFn,
C.ep- Lic Wardmca Hemandae Giodans, Encergada de Deapaphn deg ||| rmn:.nu: {,nnnral dil Esl da ergails -

Para au conacimisnte.- Frsante.-

C.op.- Mira. Marha Lidis Pérez Gumecirdo, Facal d?iﬂ‘-‘ﬂﬂi&“LJl'ﬁ Iinksterinkes - Mismo fin. Presenla. -

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparenc[a,ﬂﬁiﬁsﬁ"é"-m\
informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a dgetimentos plblicos *,
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de s

prueba en contrario.

= Estudio de los agravios. \

Los motives de inconformidad materia de analisis SQH\':Qdadns acorde a las

razones que a continuacion se indican. X

funciones y no existir "-I

!
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Lo peticionado constituye informacion de naturaleza pdblica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, X1, XVIIl, 4, 5, 9, fraccion VI, de a Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ighacio
de la Llave. Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado
de conformidad con lo establecido en los articulos 1, parrafos primero, segundo y
tercero, 20 apartado C y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
52 y 67, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 5, 6, fracciones I, IV, XI y Xll, 15, fracciones IV y IX, 16, 18, fraccién VI, 19,
fracciones | y II, 37, 39 pérrafo segundo, fraccién I, de la Ley Orgénica de la Fiscaia
General del Estado de Veracruz de Ignacion de |a Llave.

El sujeto obligado, en un principio, omitid adjuntar la respuesta pues solo
acompaid el oficio 2408/2019 dirigido al Encargado de |a Fiscalia Especializada para la
Atencién de Denuncias por Personas Desaparecidas, mediante el que realizo el tramite
de la solicitud de informacién.

Ahora bien, al comparecer al recurso de revision acompano el oficio 1667/2019 en
el que el Encargado de |la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Denuncias por
Personas Desaparecidas precisé que, de acuerdo con el contenido del articulo 59 del
Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la Unidad de Analisis de Informacion, a través de su Director, designara dos
analistas quienes conocerdan de manera prefeente mas no exclusiva de los
requerimientos formulados por la Fiscalia Especializada. Asimismo, precisé que por
cuanto hace al nimero de personas adscritas, asi como el tipo de responsabilidad v
especializacion dependera del Director proporcionar esa informacion.

De lo anterior se tiene que la respuesta emitida por el sujeto obligado incumple
con los requerimientos a que se refirio la sclicitud de informacidn pues por una parte la
respuesta del Encargado de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Denuncias por
Personas Desaparecidas no se refiere o pone a disposicién “todos los documentos que
mencionen, contengan o informen sobre el nivel de avance de la conformacién” de la
Unidad de Analisis de Informacién yfo Unidad de Analisis, pues solo se limita a informar
que, de acuerdo con el contenido del articulo 59 del Reglamento de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Unidad de Analisis
de Informacién, a través de su Director, designara dos analistas quienes conoceran de
manera prefeente mas no exclusiva de los requerimientos formulados por la Fiscalia
Especializada, lo cual no cumple con la primera parte de la solicitud de informacion.

Por otra parte, en relacion con lo peticionado consistente en: “en caso de estar
—tonformdada;informar el ndmero y tipo (responsabilidad y especificacién) del personal
que se encuentrasadscrito a la misma”, la respuesta del Encargado de la Fiscalia
Especializada para Atencion de Denuncias por Personas Desaparecidas evidencia la
atencion misma de e,lsta parte de la solicitud de informacién al precesiar que dependera
de la Direccion de Uhidad de Analisis de Informacion y/o Unidad de Analisis [a entrega

6
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de dichos datos sin que conste la respuesta a dicho punto y, por ende, no se garantice el
derecho a la informacion de la persona recurrente.

Por lo tanto, en este rubro se incumplié con los requisitos de congruencia y
exhaustividad que debe regir en la materia, ello de conformidad con el criterio 02/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informaciodn. De

ranformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimicnto Administrative, de aplicacion supletoria a

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica, en términes de su articule 7; todo acto

administrative debe cumplir con les principios de congruencia y exhaustividad. Para | efective ejercicio del

derecho de acceso a la informacién, la cengruencia implica que exista concerdancia entre el requerimienta

formulado por el particular y la respuesta propercionada por el sujeto onligado; mientras gue la

exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntas solicitados.

Por la anterior, los sujetos ohligados cumplirdn con los principies de congruencia y exhaustividad, cuando

las respuestas que emitan guarden una relacion légica con o solicitado v atiendan de manera puntual ¥
expresa, cada uno de los contenidos de infermacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia de lo sefialado y al resultar fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién Iil, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por
tanto, procede ordenar al sujeto obligado proceda en los siguientes terminos:

« Previa busqueda de la informacién, por lo menos ante el Encargado de la
Fiscalia Especializada para la Atencidén de Denuncias por Personas
Desaparecidas, asi como ante la Unidad de Analisis de Informacién yfo Unidad
de Analisis emita respuesta y en su caso notifique la disponibilidad de la
informacién consistente en “todos los documentos que mencionen, contengan
o informen sobre el nivel de avance de la conformacion” de la Unidad de Analisis
de Informacién y/o Unidad de Analisis. i1

e Previa blsqueda de la informacién, ante la Unidad de Analisis de Info
y/o Unidad de Analisis emita respuesta y en su caso notifique la disponi i
de la informacién consistente en “el nimero y tipo (responsabili
especificacién) del personal que se encuentra adscrito a la misma” de la mis,
Unidad de Analisis de Informacion yfo Unidad de Analisis.

Por tratarse de informacion publica, si la informacién consta de menos de veint\a,_
hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en el articulo\\

debera sefalar el nimero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario-y.
domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega de |a
misma, o, en su caso, el costo de su envio, en el entendido que de encontrarse
generada en version electrénica nada le impide otorgar su acceso a la cuenta de
correo electrénico autorizada en el presente expediente. |

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exced\er de cinco dias,

contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anteﬁg;n términos de
los articulos 218, fraccion |; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transpa ncia y Acceso

a la Infarmacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. .

[

[ \

152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera ese numero de hojas, ‘a__ /

/
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion v si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que deber3 realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
gue el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de [a Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Motifiquese |3 presente resolucidn en términos de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Pler}{t‘n de
este Instituto Efgréiii’uza no de Acceso a la Informacion yfﬁroteccién de Dat_ia'% Persofﬁ;'a les,
en términos:_/del artfcul? 89 de la Ley 875 de Transpatencia y Acceso ;;}.f[a lnfarl}ﬁaciém ,
Plblica pa}f‘a el Estado de 'Ieracruz de Ignacio de la Llave, ante/el secre@rio de
acuerdos, 'tcm quien acfﬂan cjafe. / :
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las pergﬂﬁaS integrantes del
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Naldy Patrici i .- José Alfredo Corenatizarraga -
' Comisionado




