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Xalapa-Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Cosamaloapan a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 04846419, en
virtud de haber proporcionado la informacién peticionada a través de las
areas competentes en la sustanciacion del recurso de revision.
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Transparencia, la parte recurrente presentdé una solicitud de informac
ante el Ayuntamiento de Cosamaloapan, en la que requirié lo siguiente:

COPIA DE LAS ACLARACIONES CONTENIDAS EN EL OFICIO NUMERO
PM/CONTRALORIA/146/2018, DE FECHA 14 DE AGOSTO DE 2018, POR EL ORFIS (Sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de septiembre de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
via Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiséis de septiembre de
dos mil diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisidon via
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Sistema Infomex-Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de
informacién.

4. Turno del recurso de revision. El veintiséis de septiembre de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia .

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veinticinco de octubre de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién
y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que
alguna de las partes hubiera comparecido al presente medio de
impugnacion.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
resolver.

6. Cierre de instruccion. El veinticinco de enero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucién.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el veinticinco de
octubre de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resoluciéon, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este
Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Con la finalidad de salvaguardar
el derecho humano de acceso a la informacién de los recurrentes, en
términos de los articulos 77, 80, fraccion Il, 89 y 90, fraccion Xl de la Ley de
la materia, se emite la presente resolucion de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revisidén, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
copia de las aclaraciones contenidas en el oficio numero
PM/CONTRALORIA/146/2018, de fecha catorce de agosto del afio dos mil
dieciocho, por el ORFIS.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través
del oficio PM/CONTRALORIA/186/2019 suscrito por el Contralor Municipal,
dentro del cual comunicé que en ningin momento el “ORFIS” solicitd
aclaraciones.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Hecho que impugné ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente:

Se niega la informacion y se oculta se viola el derecho de acceso a la informacion

(Sic)

Sin que de autos se advierta que las partes hubieren comparecido al
recurso de mérito.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén de los agravios expresados. /

» Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
infundado en razén de lo siguiente.
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En el presente caso, la informacion reclamada que es materia de este
fallo corresponde a informacién publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y XVIII, 4, 5, 7, 9, fraccién 1V, 15, fraccion
XXIV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a
toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al ayuntamiento obligado.

Informacién que el sujeto obligado genera, administra, resguarda y/o
posee en el &mbito de su competencia y funciones que realiza, en términos
de lo dispuesto en los articulos 73 quater primer parrafo, 73 sexies, 73 octies,
73 novies, primer parrafo, 73 decies fracciones |, II, lll, IV, V, VIl y IX, y 73
terdecies, 73 quaterdecies de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz, articulos 293, 386, 387, 390, 392, 395 y 396 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias de autos se advierte que la respuesta otorgada por el
sujeto obligado fue emitida por el Contralor Municipal, area que de
conformidad con la normatividad antes enunciada, cuenta con atribuciones
para atender el cuestionamiento formulado en la solicitud de informacion
gue dio como origen el presente recurso de revisién, ello es asi en razén a
que le referida area cuenta con atribuciones para tener a su cargo el control
de las observaciones y recomendaciones derivadas de la practica de auditoria,
asi como para hacer el seguimiento correspondiente, respecto el
cumplimiento de las medidas correctivas que se hubieren acordado.

Con base en todo lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de
Transparencia al realizar la busqueda exhaustiva de la informacién ante el
Contralor Municipal, se dio cumplimiento con el deber impuesto en los
articulos 132 y 134 fracciones Il, Ill y VI, de la Ley 875 de Transparencia, a
pesar de’ como bien se expuso en el parrafo anterior, el area antes
mencionada resulta ser la competente para atender la presente pretension
que se le formuld, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015
de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido
por el Pleno de este 6rgano colegiado.

Aunado a lo anterior, la ya mencionada area competente comunicé que
el Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado no solicito aclaraciones, por lo
que este instituto estima que el cuestionamiento formulado por el ahora
recurrente fue atendido por el sujeto obligado a través de su Contralor
Municipal, ello es asi, porque la solicitado correspondié6 a un
cuestionamiento directo respecto de un documento signado por la referida
area, por lo que al ser respondido por esta se proporcioné la informacion con
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la que esta cuenta; motivo por el cual la respuesta del sujeto obligado se
considera ajustada a derecho, resultando importante sefalar que en el
presente caso no es necesario que se haga uso de la declaracién de
inexistencia de su Comité de Transparencia respecto de lo peticionado, a
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 150 y 151 de la
ley 875 de la materia. ' |

Lo anterior es asi, ya qué la existencia de la informacién se presume
cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y funciones de los
sujetos obligados, sin embargo, cuando estas no se hayan ejercido se debera
justificar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia, la
cual es un supuesto de que la informacion no se encuentra en los archivos o
registros del sujeto obligado, pues si bien de la lectura de los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el
procedimiento de declaracién de inexistencia de la informacion se
condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardar
la informacién solicitada, pero no puede llegarse al extremo de ordenar la
generacién de documentos que, para su elaboracién, requieran el ejercicio
de un acto potestativo de los sujetos obligados.

Es asi que, resulta innecesaria la declaracion de existencia por parte del
Comité de Transparencia, situacién que se robustece con lo previsto en el
criterio 2/2017 de rubro “DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE
LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE
LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA
DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO
OBLIGADO.”, emitido por el pleno de este Instituto.

Finalmente, por lo que hace a la parte del agravio en la que el ahora
recurrente expone que se le niega la informaciéon y se oculta la misma,
conviene sefialar que atento al principio general de derecho que dice: el que
afirma esta obligado a probar, no basta el simple dicho del recurrentg, sino
que le correspondia acreditar ese extremo con los elementos probatgrios
conducentes, por lo que, al no hacerlo asi, sus aseveraciones carece \de
sustento al no acompaniar prueba alguna. Ello, porque omitir informaci
seria una conducta dolosa, y el dolo debe probarse, por lo que, si e
inconforme se limit6 a expresar tal afirmacion, sin aportar elemento alguno
que acreditara su dicho, resulta procedente atender a la presuncién de
veracidad del sujeto obligado; siendo importante mencionar que no existen
elementos probatorios en el expediente que hagan presumir que la
informacién solicitada existe.

Aunado a ello, se considera que los actos de los sujetos obligados se
realizan bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario. ‘Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, el criterio 1/13
sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:
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BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUIJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las
respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento
de Acceso a la Informacion Publica previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la
interposicion de recursos de revision, son actos emitidos dentro del ambito de
la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio de juridico de la
buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que la
parte recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario. (Sic)

En consecuencia, de las constancias de autos se advierte que el acceso
a la informacién se colmé al informarse durante el procedimiento de acceso
que no se solicitaron aclaraciones por parte del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado, garantizandose con ello. de manera efectiva el derecho
de acceso, ademéas que los sujetos obligados deben proporcionar la
informacién en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia del
Estado, que sefala: “Los sujetos obligados sélo entregarén aquella
informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante...”; motivo por el cual resulta correcta la respuesta otorgada .
por el Contralor Municipal.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado
el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante el procedimiento de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.



IVAI-REV/16624/2019/11

Notifiquese [a presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia

Naldy Patr
Comisionada Presidenta/

de Acuerdos

Secretariv



