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Resolucion que confirma las respuestas otorgadas por el Ayuntémiento de
Cosamaloapan a las solicitudes de informaciéon presentadas via Plataforma
Nacional de Transparencia registradas con los folios 04846619 y 04846719.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién'. El dieciséis de septiembre de do
diecinueve, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional
Transparencia presenté dos solicitudes de informacion ante el Ayuntamiento d
Cosamaloapan?, generandose los folios 04846619 y 04846719, en las que pidid
conocer, en la primera, la copia del oficio 001/2018 de tres de enero de dos mil
dieciocho y copia del acta de cabildo 002/2018; y en la segunda, copia del oficio
068/2018 de diecisiete de abril de dos mil dieciocho con los anexos de las copias
certificadas del acta de cabildo 002/2018, asi como el acta circunstanciada de dos
de enero de dos mil dieciocho.

1 Visible a foja 6 del expediente.
2 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsabile.
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Respuestad. El dieciocho de septiembre de esa misma anualidad, la autoridad
a través del Sistema Infomex Veracruz contesto a las solicitudes documentando la
entrega de la informacion, remitiendo ademas una liga electronica para consultar

parte de lo requerido.

IL. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicién del medio de impugnacion®. El veinticinco de septiembre de dos
mil diecinueve, el ciudadano present6 ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales® dos recursos de revisién por estar
inconformen con las respuestas que le otorg6 la autoridad responsable.

Turno®. El mismo dia de su interposicion, la Presidencia del Instituto ordené
integrar los recursos de revisidbn respectivos, con las claves [IVAI-
REV/16616/2019/I11 e IVAI-REV/16617/2019/I. Por cuestion de turno, el primero le
correspondi6 conocer a la Ponencia lll, y, el segundo a la Ponencia |, para el tramite
de Ley.

Acumulacién y Admisién’. El veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, el
Pleno del Instituto, ordend la acumulacién del recurso IVAI-REV/16617/2019/! al
diverso IVAI-REV/16616/2019/1ll, por economia procesal y a fin de resolver de
manera conjunta, expedita y completa lo relativo a la procedencia de los medios de
impugnacion. En ese tenor fueron admitidos los recursos de revision y con ello se
otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un plazo
gue no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,

ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver®. En el dia referido con antelacion, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que no ocupa.

Incomparecencia de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al
recurso de revision, no obstante, de encontrarse debidamente notificadas.

Certificacion y cierre de instruccion. El siete de abril de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificé que ninguna de las partes acudié a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefalado en el parrafo 5- y se

8 Visible a fojas 9 a 17 del expediente.

4 Ibid., foja 1 del expediente. .

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
6 Visible a foja 18 del expediente.

7 Ibid., foja 19.

8 |bid., foja 32.
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procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resoliver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y décimo primero 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién Xli, 192, 215 y 216 de Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz®, en
razén que el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios
de impugnacién en materia de acceso a la informacién puablica en la Entidad
Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema
Infomex Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido'® y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permig que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligagos
en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision'’,
gue se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el

9 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

10 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

1 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la mformamon
publica podran impugnarse por medio del recurso de revision.
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conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolidé de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta

via al aducir que la informacién no fue entregada debidamente.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revisién, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresoé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestién juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado'2.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se senald en el primer parrafo de
esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjuntdé la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y vemos que se trata de la impresién de las
manifestaciones que emitié via Sistema Infomex Veracruz. Instrumentos que de una
simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimé responder a la
solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
las respuestas, presentd los recursos de revision y expresé como agravios que, de
la primera solicitud, no se encontr6 el acta y de la segunda que se nego el actay se
condiciona al pago.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es, si de las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado no se otorgaron las actas en los términos solicitados, para verificar si el
derecho del ciudadano fue respetado.

2 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Ahora bien, con relacién a la primera solicitud formulada bajo el nimero de folio
04846619, mediante la cual requirié copia del oficio 001/2018 de tres de enero de
dos mil dieciocho, asi como el acta de cabildo 002/2018; el sujeto obligado en via
de respuesta, sugirié al solicitante especificar de qué area solicita la copia del oficio
001/2018 de tres de enero de dos mil dieciocho, y por cuanto a la copia del acta de
cabildo al no especificar si requiere la ordinaria o la extraordinaria, le proporcioné la
siguiente liga: http://transparencia.cosamaloapan.gob.mx/f/115, en donde se
encuentran todas las actas de cabildo de los afos dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve, ordinarias y extraordinarias.

Sobre dicha cuestion, el particular se dolié que no se encontré el acta, por lo que, el
presente andlisis Unicamente versara sobre dicha porcion, quedando intocados los
demas términos de la peticion.

Lo solicitado, corresponde a informacion publica y obligacién de transparencia de
conformidad con los articulos 3, fracciones VIi, IX, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fracciéon IVy
15, fraccion XXXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 28, 29, 30 y 69 de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, en virtud que, el Cabildo es la forma de
reunion del Ayuntamiento donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos
relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas; sus
sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun sea el ¢aso, y se
efectuaran en el recinto municipal ya sean publicas o secretas, en término
De tal suerte que, el resultado de las sesiones se hara constar en actag\gue
contendran una relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos, de las cu

con una copia y los documentos relativos se formara un expediente y asi tambi&n
se publicaran en la pagina de transparencia y en la tabla de avisos.

Asociado con lo anterior, cada Ayuntamiento contara con una Secretaria que tendra
a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado, y responsabilidad, la oficina y
archivo. Por lo que es a través de dicha area que la entidad municipal se encuentra
obligada a atender las solicitudes que guarden relacién con lo peticionado en el caso
en estudio.

De esta manera, el sujeto obligado expuso que, al no contar con mas datos que
permitieran distinguir sobre el caracter ordinario o extraordinario del acta de cabildo
requerida, se le proporciono la liga electronica donde se encuentran todas las actas
de cabildo de los afos dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, cumpliendo lo
dispuesto por el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz.
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Lo que se corrobora, con un analisis a la liga electronica proporcionada por el sujeto
obligado que al consultarse por quien resuelve se obtuvieron las siguientes
constancias:
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Capturas de las que se desprende que, efectivamente el sujeto obligado
proporciond la informacién de forma correcta al tener relacién directa con la materia
de la solicitud, por lo que, al advertirse que las Actas de Sesion de Cabildo Ordinaria
y Extraordinaria nimero 02/2018, se encuentran agregadas, se torna infundado el
agravio analizado.

En lo tocante a la segunda solicitud formulada bajo el folio nimero 04846719, en el
que pidié copia del oficio 068/2018 de diecisiete de abril de dos mil dieciocho, con
los anexos de las copias certificadas de acta de cabildo 002/2018, asi como el acta
circunstanciada de dos de enero de dos mil dieciocho; a lo que, de igual forma en
su respuesta, el Ayuntamiento refirié que faltdé especificar de qué area requeria el
oficio y ademas que cualquier copia certificada generaba un costo. Ante la respuesta
emitida, el particular recurrié aludiendo que, el acta se negé y condicioné al pago,
por lo que la valoracion del agravio versara sobre dichos términos sin tomarse en
cuenta mayores datos de la solicitud en virtud de considerarse consentidos
tacitamente. Argumento que se robustece con los criterios de Jurisprudencia de
rubro y texto:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para
los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo,
que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley senala.’3

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE
NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES
DEMANDAS DE AMPARO. Si en un anterior _/UICIO de amparo no
se impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal
laboral en el laudo que fue materia de ese juicio constitucional,

'3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 204707, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: VI.20. J/21, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo If, Agosto de 1995, pagina 29, Tipo: Jurisprudencia
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resulta improcedente el concepto de violacién que en el nuevo
amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida.*

De esta suerte, lo fundado del segundo agravio analizado, deviene del hecho que,
si bien el sujeto obligado refirié que la expedicion de cualquier copia certificada
genera un costo, de una interpretacion literal de la peticion formulada por el
ciudadano no se advierte que tal requisito forme parte de lo solicitado; no obstante,
resulta inoperante bajo la circunstancia que no existié la negativa de la informacién,

- mas aln gque, como ya se analiz6 con anterioridad si se duele de un acta que se le

negd, dicha informacion le fue proporcionada mediante la remision del enlace
electrénico proporcionado mediante la respuesta a la solicitud previa, por lo que no
le generaria mayor beneficio revocar la contestacion |mpugnada cuando ya se le
otorgd lo que pretendia.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado e insuficiente para modificar o revocar
la respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estim6 infundados e inoperantes los agravios exgresados,
deben'® confirmarse las respuestas inicialmente otorgadas por la ridad
responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a\a

persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa |
siguiente: »

a. Que de conformidad con el articulo 158 de Ya Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover

ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que

corresponda.

"~ b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 190228, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Laboral, Comun, Tesis: 1.10.T. J/36, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XlIl, Marzo de 2001, pagina 1617, Tipo: Jurisprudencia.
15 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion 1V,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones i, II, lil, XVil y XXIV,
155, 216, fraccion Ii, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas iniciales del sujeto obligado por los
motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en la Ultima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion-y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quie

Naldy Patrici driguez Lagunes
Comisionada Presidenta

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Alberto\Arturo Santos Led
Secretario de Acuerdo
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