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EXPEDIENTE: IVAI-REV/16609/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Universidad
Popular Auténoma de Veracruz
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Magda Zayas Mufioz
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Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil
veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto
obligado Universidad Popular Auténoma de Veracruz 3 |a solicitud
de informacion interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el nimero de folio 04491919, toda vez gue no se
proporcionéd la informacién peticionada, de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dos de/
septiembre de dos mil diecinueve, la parte ahora recurrente presentd al
sujeto obligado una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que consistié en lo siguiente:

5olicito copia electrénica, en formato pdf ¥ en formato compactado zip y/o rar, de
todos y cada uno de los instrumentos Juridicos {convenios, contratos, ete)
celebrados entre esta institucion v personas fisicas yfo morales, piblicas yfo privadas,
del primero de diciembre de 2018 a la fecha de |a presente.
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2. Respuesta del sujeto obligado. E| diecisiete de septiembre de dos
mil diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud realizada
por el promovente, a través de la disponibilidad de la informacién
establecida por medio del sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta,
el veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision a través del correo electronico
autorizado de este Instituto.

4. Turno del recurso de revision. En fecha veinticuatro de septiembre
del afio dos mil diecinueve, el pleno de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia Il

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. Por
proveido de veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, se admiti¢ dicho
medio de inconformidad, dejandose a disposicién del sujeto obligado y
del recurrente, las constancias que integran el expediente para que en un
plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno de este Instituto acordé la ampliaciéon del
plazo para resolver y emitir el correspondiente proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecio
al medio de impugnacién mediante promocién recibida ante la oficialia
de partes y secretaria auxiliar de este Instituto, el cinco de noviembre de
dos mil diecinueve.

7. Regularizacion del procedimiento. El dieciséis de febrero de dos
mil veintiuno, se regularizé el procedimiento por la falta de firma y
rabrica, en diversas actuaciones que integran el recurso de revisién que
ahora se resuelve.

8. Cierre de instruccidén. E| dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, se
agregd la documental sefialada en el punto seis de los presentes
antecedentes, a fin de que surtiera los efectos legales a que hubiera
lugar; declarandose dentro del mismo auto, como cerrada la instruccion
del presente asunto y se ordend formularse el proyecto de resolucion
correspondiente.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el acuerde de
ampliacién de veintitrés de octubre de dos mil diecinueve y la fecha de la
presente resolucién, son consecuencia del rezago originado por ex
servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido
en el articulo 192, primer péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso a la
informacion de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80,
fraccion II, 89 y 90, fraccién Xl de la Ley de la materia, se emite la
presente resolucion de fondo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, es
competente para conocer del recurso de revisién interpuesto contra la
respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la
informacién, ello con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6°,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 6°, parrafos séptimo, octavo y
noveno, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, punto 4 de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |,
89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDO. Procedencia. E| recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 158,
157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que
se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia
vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité
las copias electrénicas en formato pdf de los instrumentos ju ic&cos
celebrados entre el Sujeto Obligado y las personas fisicas o mdrales
publicas y/o privadas, del primero de diciembre del afo dos \niil
dieciocho, a la fecha de la presentacién de la solicitud que dio origen'al
presente recurso (dos de septiembre de dos mil diecinueve),

Planteamiento del caso,

La Encargada de la Unidad de Transparencia adjuntd a su
respuesta terminal su oficio UPAV/UT/351/2019 de diecisiete de
septiembre de dos mil diecinueve, con el cual justificé llevar a cabo los
tramites internos en las areas competentes para emitir pronunciamiento
sobre la informacién requerida, recayendo como respuesta el oficio
UPAV/DAJ/0528/2019 de la Directora de Asuntos Juridicos, documentos
gue se insertan a continuacion:




e =

IVAI-REV/16609/2019/11

Unidad de Transparencis

Cflele Mdr, UPAVAIT351/2009

Hoja 1 da 2

Asunto! Contestaddn & Solicitud informacién
Xulagpa, Ver. & 17 de septiembra de 2016

PRESENTE

Quien suscribe, en mi cerdcter de Tiular de la Unidad de Transss

Unjversidad Popular Auténoma de Veracruz, persoaalidad qusg :Er::;i;t:eer:
términos del nombramiento de fecha vainticineo de marzo de das mil diecinueve
mediante af cual, e Titular de este Sujeto Obligads me designa para ucl.u:alr-
diche carge; de conformidad con fo dispuesto &l articulo 164 de la Ley B75
de Transpacencla y Acceso a fa Informacién Plblics para el Estade de Veéracruz
de Egnarjn_de la Lave, nombramlents gque obra en copiz debldaments certificada
en los archivos del Instituts Verscruzano de Acceso & la Informacion ¥ Profeccitr
;i;; ul_::ll.;.;s Fersonales; por medic del presente comparezcs y exponga o

FENCe:

Sirva este conductt pard dar conbestacidn @ su soficitud de inform
E=laled
efectunce a través de Iz Plataferma Madonal de Transperencia en fecha ;

radicacd i -
04491819, misma consistente en: A con el nimero de folio

"salicito copla elfectrdnicm, en formaito forma
compactade Zip v/ o rar, de todos y cada ﬂﬂnﬁlﬂiM
Juridicos {conwvenios, corntrates, etc.) celebrados entre ests

Institucidn y personas fisicas y /o morsies, piblicas privadas,
f:i ;;ﬂ‘m de diciembre de 2018 a3 ia fecha de l:ﬁmfm”..”

Al respacto, hago de su conociFiente gue se flevaran = cabo los rdmites Intern
correspondlentes, con las dreas responsables de CONSRTVEr, generar u:
resguardar fa informacidn relative & lo solicitedo, la cual tuvo como resultado
que mediate =l oflcto numers UPAVYDAJ/0528/201%/2019, emitido por la
Direccidn de Asuntos Juridicos de este Sujeto Obligado, remitido a esta Urnidad
de Acceso a la Informackin, se informma lo Sigulente:

"en los archivos de esta Direccién de Asuntes Juridicos fos
fnstrunrentos  juridices  originsfes bajo noeestro  resguardo
unﬁcammhnm-nMnmm,mmabnmiMMy
mmm-mmxfpyf@m;mpﬂrﬂmfd-
canfarmidad con ef numeral 145 dae is Ley 875 de Fransparencis
¥ Acceso & ba Informacidn Pdblica para el Estada de Verscrus de
Igmdﬂdeﬂlhm-mmmmﬂmMn.r

—— L

%;F TR b e bt el i i
Unidad de Transpatsncks
Oficia MO, UPAVIUTI3S1/2019
Hojm X dcd'l
Asunko: Contestecidn n Selickioud i
Malapa, WVer., @ 17 de septiembre de 2019

fx infarmacidn conforme al intends particolar oel solfcitamts.
(Erch.

Coarolorle de o anmedor @0 conssouenca a dichs informacidn se genend de
rmamera fslca y o en formabos electrénicoos, hago de Su conocimiento gue ia
FreiSmia, e Eencueentre oo s disposicidn para gue sea consultads, de manars
gratyia, on las oficioes que oocupa ia WUnidad d::f"l'ranmrmcl- die aste Sujeta
Obligads, ubicades en la calie Guillermo Prieto noamers 8, colonia 2 do abrlll, de
wata cludnd de Xslaps, Verscroez, en un horarie goe comprersde de BRs moews
horss a las quince horas y de las diecisdis horas a las dieclocho horas, en los
dias gue la normatvidad aplicables marque comoe habies, en la cual debersd
scraditar debidamente su perscenalidad parsd talas efectos.

Darivada de o anteror amnexo copla escansada del referido oficlo, se le da
contestrcitn & o requerido.

la seguridad de i

Sy otra particular, hego propicia & ocasion pe
eonasiderocidnry discimgukdia.

Tty ce-ler U
Univiersided Popular

. BAEE. Fmge Toohell MEnades amiraz. Recior de |8 Uncearsadac Fopuior Sxrbdrsnrnh oo Wddarrux, Paom
g SERNOCITRTT . Fromerie.
e Areliet
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Direacidn de fsuntes lurdiens

Ol feo, UPAN/ AN/ 0N e 2010

Asunio; Bl gaie se indica

“elapa, Ver,, 3 05 de depliemmbive de 2819

_ Pagina 1 ge 1
Lic. Luie Arturg Carmona Sdnchez

Jefe de ia Unidad de Transparenc
PRESENTE :

Me refiero al oficio niimero UPAV/UT/343/2019 de fechs 04 de septiomire de ia presempe
anvalided y re::ithld_n ese misrme dia, refative & f= Solictud de Atcteso a i Informacidn
realizada a #ite Sujeto Obligadn, & través de Ja Plataforma Nagional de Transparencis, con

Al respecto e Cominico gue en los archivos de esta Direceibn de Asuntos Jurbgions los
Imjtn.mmtns Jurldicos originales bajo nuestro resguardo (nicarmente e encusnbran en
fisico, sin que obre formatn Pdf ¥ &n formate compactado zip ¥fo rar; motive por al cual, de
conformidad con el Awmeral 143 dge 'a Ley 875 de Transparencia ¥ Acceso a e Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacs de (s Llave, no estamos on condicianes de
proporcionar la infarmacién eonforme ai interés particular def solicitants.

finalidad que atendienda fos Préceptos normatives contenidos en bos artftulos €5, 130, 131
139, 144, 145 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a 13 Informacin Piiblic= paré
Ve, pueds poner & disposicidn det solicilsnte, en
dmentos jurldicos solicitados.

Por io anterior, cumpliends en Hempa y do un afectucso saiudo
LIC, NADIA SALDARA
 Directora foos
UNTVERSIDAD-ROPULAR A DE VERACRUZ

No obstante, la parte recurrente se inconformé con la respuesta,
expresando el agravio siguiente:

A través de la presente, me permito interponer el correspondiente recurso de
revision en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a mi
solicitud con folio 04491919, toda vez que |a misma es violatoria de mi derecho de
acceso a la informacién toda vez que, como consta en autos, el directer juridico

la informacién que requeri no esta en los formatos que solicité, come =5 que pue
ser consultada en el portal de obligaciones de transparencia de la universidad, poh

lo que en este mismo acto interponge la denuncia por incumplimiento de"ﬁ_
obligacién de transparencia y pido que se sancione al o los servidores publicos que
resulten responsables con base en lo establecido en |a ley de la materia; en 4
consecuencia se me deber4 praporcionar la informacién en los terminos requeridos.

El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacion a través de
la Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando su oficio
UPAV/UT/0372/2019 de veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, el
cual ratificéd la respuesta proporcionadas durante el procedimiento de

acceso y realizé diversas manifestaciones.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
al referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las
razones que a continuacién se indican.

Respecto a las manifestaciones realizadas por el recurrente,
referente a la integracién de una correspondiente denuncia por un
supuesto incumplimiento a una obligacién de transparencia, se le hace
de conocimiento al recurrente que, mediante auto de fecha veintitrés de
octubre de dos mil diecinueve, se tuvo a bien escindir tal
pronunciamiento, y se ordend la formulacion del expediente
correspondiente donde se constatara la denuncia correspondiente, ello
de acuerdo a lo establecido en los articulos 33 y 36 de la Ley 875 de
Transparencia; por lo que solo se realizara el estudio correspondiente a
lo demas vertido en su formulacién de agravio.

Asi mismo, la informacién peticionada es de naturaleza publica
vinculada estrechamente con obligacién de transparencia de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5y 9 fraccion V,
15, fracciones XXVII y XXVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, es informacién que el sujeto obligado genera, administra y
resguarda en términos del Estatuto Organico de la Universidad Popular
Auténoma de Veracruz, el cual sefiala en su articulo 21, fracciones |, IV y
VIl lo siguiente:

Articulo 21. La Direccion de Asuntos Juridicos, tendra las siguientes
atribuciones:

|. Planear, organizar, supervisar y evaluar sus actividades, de acuerdo con las
normas y lineamientos previamente establecidos;

IV. Representar legalmente a la Universidad ante cualquier instancia
Administrativa, Legislativa, Fiscal o Jurisdiccional, de caracter Federal,
Estatal o Municipal, e intervenir en toda clase de juicios en que la
Universidad sea parte, incluyendo el Juicio de Amparo, asi como presentar
denuncias, acusaciones o querellas penales, coadyuvar con la Fiscalia
General del Estado, contestar y reconvenir demandas, oponer excepciones,
comparecer en las audiencias, ofrecer y rendir pruebas, presentar alegatos,
nombrar delegados o autorizados en los juicios en que la Universidad sea
parte, recibir documentos y formular otras promociones en Juicios Civiles,
Fiscales, Administrativos, Laborales, Penales o de cualquier otra naturaleza,
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intervenir en actos y procedimientos en general, recusar jueces o
magistrados, e interponer todo tipo de recursos;

VIll. Elaborar, analizar y validar los convenios, contratos y acuerdos de
caracter juridico en los que la Universidad sea parte;

Luego entonces, toda vez que en el presente asunto consta la
manifestacion de la Directora de Asuntos Juridicos, respecto de la
solicitud de informacién, se concluye que desde el procedimiento de
acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia dio cumplimiento a lo
normado en los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VII, de |a Ley 875 de
Transparencia, observando ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015/,
emitido por este Instituto.

Es entonces que, como respuesta a la solicitud, la Directora de
Asuntos Juridicos, informé que dentro de los archivos de la Direccién a
SU cargo, se encuentra resguardado en forma fisica, todos y cada uno de
los documentos originales de los instrumentos juridicos requeridos por el
solicitante; sin embargo manifiesta que no los tiene en un formato
requerido por el solicitante.

Respuesta que resulta violatoria al derecho del quejoso, toda vez
que es un hecho notorio que, lo requerido por el promovente en el
inicio del proceso de acceso a la informacion, es obligacién de
transparencia, misma con la cual debié contar la responsable en forma
digital, para que en su momento pudiera ser consultada por el publico
que deseara conocer la informacién relativa a los contratos, convenios,
concesiones, permisos licencias o autorizaciones gue suscribieron los
entonces titulares del sujeto obligado, con personas fisicas o morales
para la solicitud o formulacién de contratacién de un bien o servicio en
el gque se vea inmerso recurso publico, dentro de su po
transparencia, tal y como lo establece la fracciones XXVII y XVIN,
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, mismo que se cita para mayor
compresion:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar ¥y mantener actualizada |a
informacién pablica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez |
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y

a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquélios, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios o recursos publicos:

' Consultable en al vinculo: httn:.-'."ivai.nrg.mn’){}(lh'?!mG.rExtraurcrinarla&fACF-ODG-SEJE-EIﬂ-OE-zm &.prdf,
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XXVIII. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo
la version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados,
que deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

Sin que sea procedente las manifestaciones del sujeto obligado, en
las que sefiala dejar a disposicién las documentales requeridas por el
solicitante, para su consulta; ello en virtud de que al existir una
confesién expresa por parte del sujeto obligado de que la informacion
requerida en el proceso primigenio de acceso a la informacién, se
encuentra dentro de sus archivos y, concatenando esto con lo sefialado
en lineas anteriores, de que la misma tiene su naturaleza como
obligacién de transparencia, es que se concluye que debe estar
generada en formato digital de acuerdo a lo establecido en los
lineamientos generales para la publicacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en la Ley Naomero 875 de Transparencia y en
especifico en lo establecido en el articulo quinto fraccién primera, donde
sefiala que la difusién de la informacién, debe realizarse y poner a
disposicién de los particulares y mantenerse actualizada, en sus sitios de
internet.

En consecuencia, al ser la plataforma operada a través de un
sistema “en linea"”, las consultas y demas elementos que sean obligacion
de transparencia, deben estar generados en "hipervinculos”, los cuales
deberan contener los archivos generados en un formato digital con los
que se actualice la obligacion de transparencia; por ello, si bien es cierto
que la informacion publicada por los sujetos obligados debe actualizarse
dentro de sus portales de internet cada tres meses, cierto es también que
la mismas al haber sido generadas via digital para cumplir con la
temporalidad de su obligacién que la ley le otorga, por ende debe existir
en formato digital, tal y como se generé al momento del cumplimiento
de su fraccion XXVII del articulo 15 de la Ley de Transparencia. Por ellg,
es que las manifestaciones del sujeto obligado devienen improcedentes y
que la respuesta otorgada en el acceso a la informacion, no cumple con
las formalidades que la ley otorga para su correcta entrega.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado
el agravio expuesto, lo procedente es revocar |la respuesta otorgada por
el sujeto obligado y ello con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto, procede ordenar
al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

1.- Entregue de manera electrénica o a través de la
plataforma Infomex-Veracruz en formato digital para la
correcta entrega al solicitante, la informacién requerida en el
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procedimiento de acceso a la informacién, esto es todos
aquellos instrumentos juridicos (convenio, contratos), del
primero de diciembre de dos mil dieciocho al dos de
septiembre de dos mil diecinueve, que suscribieron los
titulares del sujeto obligado, con personas fisicas o morales,
por ser esta una obligacién de transparencia tal y como lo
establece las fracciones XXVII y XXVIII, del articulo 15 de la
Ley 875 de Transparencia, '

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en terminos de los articulos 218, fraccién I: 238, fraccién | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones
remitidas por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de
revision se hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan
remitirse al particular como documento adjunto a la notificacion que se
haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién. :

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via or rqaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacion I\ de
Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos Personiles
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articul
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ilgnacio de |a Llave,

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

—~—_
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones 1l y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

-

José Alfre orona Lizérfaga
Comisionado
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