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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Universidad
Popular Auténoma de Veracruz, a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 04453319, toda
vez que no se proporcionod la totalidad de la informacién peticionada, y por lo
tanto, ordena proceda en términos de lo sefialado en el apartado de efectos

este fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticuatro d
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparen i
parte recurrente presentd una solicitud de informacién a la Universidad
Popular Auténoma de Veracruz, en la que requirio:

Copia de todas y cada una de las Actas y/o Acuerdos tomados por la Junta de Gobierno y

sus documentos adjuntos, anexos y/o adendas, del primero de diciembre de 2018 a la fecha
de la presente solicitud. Informacién que solicito en formato pdf y en formato zip y/o rar.

Gracias

2. Respuesta del sujeto obligado. El tres de septiembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado notifica la disponibilidad y costos de la
informacién via sistema Infomex Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de septiembre de
dos mil diecinueve, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién
argumentando la falta de respuesta a Ia solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo veinticuatro de septiembre de
dos mil diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el

recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El
veintitrés de octubre de dos mil diecinueve se admiti6 el recurso de revision y
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se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Por otra parte, ante la denuncia por incumplimiento de las
obligaciones de transparencia planteada por la parte recurrente, se escindi6 la
manifestacién y se ordeno formar el expediente de denuncia respectivo.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo
para presentar y resolver el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintinueve de octubre de dos
mil diecinueve, comparecié al recurso de revision el sujeto obligado mediante
oficio numero UPAV/UT/0373/2019, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, acusado de recibido en la Secretaria
Auxiliar en fecha cinco de noviembre del afio en cita. La parte recurrente no
comparecio al presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccién. El veintisiete de abril de dos mil veinte, se agregé
la documental descrita en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucién. Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de
instruccién y el turno del proyecto de resolucion, obedece a que este asunto se
encuentra dentro de aquellos sefalados en el Acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020.

8. Segunda comparecencia del sujeto obligado. Una vez decretado el
cierre de instruccién en el presente asunto comparecié el sujeto obligado
mediante oficio UPAV/UT049/2021, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual puso a disposicion de la parte recurrente el
siguiente link: https:/www.upav.edu.mx/transparencia/junta-de-gobierno para
consulta y descarga de la informacién peticionada, por lo que se modificé el
proyecto inicialmente circulado y se aprobd el proyecto de resolucién
modificado conforme a los siguientes:

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undecimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion XllI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer
informacién relativa a copia de todas y cada una de las Actas y/o Acuerdos
tomados por la Junta de Gobierno y sus documentos adjuntos, anexos y/o
adendas, del primero de diciembre de dos mil dieciocho a la fecha de la
solicitud, esto es, el dia veinticuatro de agosto de dos mil diecinueve,
informacion que solicité en formato pdf y en formato zip y/o rar.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, notifica la disponibilidad y costos de la informacién
via sistema Infomex Veracruz, a través de la Titular de la Unidad de
Transparencia, en donde precisoé lo siguiente:

Al respecto, hago de su conocimiento que se llevaron a cabo los tra
correspondientes, con las areas responsables de conservar, generar o re
informacién relativa a lo solicitado, la cual tuvo como resultado que me
oficio nimero UPAV/RECTORIA/228/2019, emitido por la Rectoria de este
Obligado, remitido a esta Unidad de Acceso a la Informacién, se informa\lo

siguiente:

“Informo a Usted que el requerimiento citado en su escrito puede
consultarse en la pagina institucional de esta Universidad en el siguiente
link: http:ifwww.upav.edu.mxlwp-contenUuploads/2019IO1IACTA-CUARTA—

SESION-ORD-EJE-2018.pdf.”

Corolario de lo anterior, en consecuencia a dicha busqueda exhaustiva por parte del
area de Rectoria de esta Universidad, hago de su conocimiento que al respecto, se
llevé a cabo la remisién de documentacién correspondiente al Acta de la Primera
Sesion Ordinaria del Ejercicio 2019 de la H. Junta de Gobierno; por lo cual, informo
a Usted que, con fundamento en lo establecido dentro de los articulos 72, 143, y
144 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, dicha informacion se encuentra a su disposicion,
para consulta, de manera gratuita, en las oficinas que ocupa la Unidad de
Transparencia de este Sujeto Obligado, ubicadas en la calle Guillermo Prieto
numero 8, colonia 2 de abril, de esta ciudad de Xalapa, Veracruz, en un horario que
comprende de las nueve horas, en los dias que la normatividad aplicable marque
como habiles, en la cual debera acreditar debidamente su personalidad para tales

efectos.

Derivado de lo anterior anexo copia escaneada del referido oficio, se le da
contestacion, se le da contestacion a lo requerido.
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Al no estar conforme con lo anterior, la parte recurrente expreso el
agravio siguiente:

A través de la presente, me permito interponer el correspondiente recurso de
revision en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a mi
solicitud con folio 04453319, toda vez que la misma es violatoria de mi derecho de
acceso a la informacion aun cuando el titular de la unidad de transparencia expresa
que realizé los tramites internos correspondientes sin demostrarlo, ello en virtud
de que me proporciona una liga, en la cual, segin el titular de la unidad de
transparencia, podré obtener la informacion que solicito, sin embargo, dicha
respuesta es violatoria de mi derecho de acceso a la informacién, agregando que la
informacién que requeri es una obligacion de transparencia a cumplir por parte de
la universidad, sin que esté cumplida, por lo que en este mismo acto, interpongo la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia en contra del o los
servidores publicos que resulten responsables por lo que pido sean sancionados con
base en lo establecido en la ley de la materia; en consecuencia, se me debera
proporcionar la informacién en lo términos requeridos.

Durante el tramite del recurso de revision comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio UPAV/UT/0373/2019, de veintinueve de octubre de dos mil
diecinueve, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia,
manifestando que resulta improcedente el recurso de revisién interpuesto,
toda vez que se dio respuesta a la solicitud de la parte recurrente.

En una segunda comparecencia del sujeto obligado por conducto del
Titular de la Unidad de Transparencia, manifesté que remitia a la parte
recurrente el siguiente link: https://www.upav.edu.mx/transparencia/junta-de-
gobierno, mediante el cual, ponia a su disposicién para su consulta y descarga,
la informacién peticionada por la parte recurrente en su solicitud.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacién publica y obligacion
de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII,
XVI, XVII; 4, 5, 9, fraccion V y 15, fraccion XXXIX de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe
con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
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adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio
y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Asimismo, corresponde a informacién que guarda relacion con las
atribuciones del sujeto obligado, conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 3,
4, 5, 6, fraccion 1, 9, 10, del Estatuto Organico de la Universidad Popular

Auténoma de Veracruz'.

Es asi que en el presente caso, el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, durante el procedimiento de acceso acredité haber
realizado la busqueda de la informacién y acompafié los elementos de
conviccién que asi lo justifican, como lo exigen los articulos 132 y 134,
fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, de rubro “ATRIBUCION
DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA

REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE."’

Sin embargo el sujeto obligado por conducto del Titular de la Unidad de
Transparencia si bien remitié un oficio al solicitante indicando por un lado que
lo requerido se podia  consultar  en el siguiente link:
http://www.upav.edu.mx/wp-content/uploads/2019/01 /ACTA-CUARTA-SESION-
ORD-EJE-2018.pdf, y por otro lado, puso a disposicién la informacion
peticionada para consulta, de manera gratuita, en las oficinag del sujeto

obligado.

Lo cierto es que de la consulta efectuada al vinculo proporci ado,

ingresando de forma manual cada uno de los caracteres, se observa
Unicamente el acta de la cuarta sesién ordinaria del ejercicio dos mil
dieciocho, no asi las restantes actas solicitadas por la parte recurrente, tal y
como se advierte de la captura de pantalla que a continuacion se inserta:

« O B upsvcmep-cont Ao s 2010 AC TA-CUARTA- SESION-DRD- FIE 2000 pdt

NVIMCALIZ % koo +PHT G Otk cseadan, @ CUA 1154110011 2.

RO
ACTA DE LA CUARTA SCSI0N DRDINARIA OEL EJERTICIO 2018

£ s cnuead du Xolopa, Veracrue, werdo los doca horss del dis catorce da diclembre da dos

mil disciocho, sa rounioron an | “Seln de Secretarios” de lo Sacretsris de Educacion de

Varscruz, los mismbras de la Honorsble Junts de Gobierno de le Universided Populsr
seruz, convecndon con ol objets de llevar a cabo la Cuarta

1. PASE DE USTA DE

dor

I, 6l C. Ingeniero Cultibhuse Gercls Jiménes. Prosidants de I Honarable Junta da

Gobiemo scicita sl C. Ing. Ome Tochtll Méndez Ramires Aector Encargaco de In Universidad
M

Papular a8 Varacniz y Socrnain Téoneo Suplento oe 1 Hanorable Junt da
Gabieinc oe wirvn a prear ket de psistencia e iNfOmMBr i X1ty ol QAN LA neCARIO
T VD AN S BRI~ - = = = = wmm s mmm ot o mmmmn s n e m e mmea

£l €. Secratario Técnico Buplents, procods 4 panar s de 0esiencin, encontrbntusa
presenten low siguientes integantes: of C. ng. Cultihuse Gercls JAménez. Gobornador
Conetituconal gl Entada do Voracn | Preadenta oo In H Junm di Gebiema; el C. Mtro

i Vocal da ia Hancebie

1 Consultable en: httgs:ﬂww.ugav.edu.m;{wg-conteng[ugloadslzo16[06[UPAV-Estatuto-Organico.Qdf

2 Disponible en http:llwww.ivai.org.mxlAU74y19IIIIIbf!ICriterioIvai-8-1S.pdf
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No pasa inadvertido que el sujeto obligado pone a disposicion para
consulta, de manera gratuita, en las oficinas del sujeto obligado, las restantes
actas de la Junta de Gobierno correspondientes al periodo solicitado del afio
dos mil diecinueve hasta la fecha de la solicitud, y si bien de conformidad con
la Tabla de Actualizacién y Conservacién de la Informacién’, el sujeto obligado
tiene la obligacion de conservar lo relativo a la informacién de esa obligacion
en el portal de transparencia, por cuanto hace al ejercicio en curso, esto es dos
mil veintiuno, y la que corresponda al ejercicio anterior, es decir el afio dos mil
veinte.

Lo cierto es que no lo exime de haberla generado en esos términos,
toda vez que lo requerido constituye obligacion de transparencia, al asi
disponerlo los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizaciéon de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, ya que constituye uno de los criterios sustantivos
de contenido que el sujeto obligado debe publicar para la fraccién XLVI del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia, mismo que guarda identidad
juridica sustancial con el articulo 15 fraccion XXXIX de la Ley 875 de
Transparencia vigente, como se muestra a continuacion:

Formato 46a LGT_Art_70_Fr_XLVI

Actas del C jo Consultivo
Fecha de inicio | Fecha de término | Fecha en que se
del periodo que del periodo que realizaron las Tipo de acta Ndmero de la Nomero del acta
Ejeroicio se informa se informa sesiones. (catalogo) sesion (en su casa)
(dlajmes/afia) (dia/mes/sfio) (diaimeslaio)
Aroa(s)
responsable(s) que Fecha de "
Temas de la sesion genera(n), posee(n), | actualizacién de la F;Tl: ﬁ;ﬂf;ﬁ" Nota
{orden del dia) pubkoanly informacion dinimestafio)
informacién
Formato 46b LGT_Art_70_Fr_XLVI
Opini yr daciones del C jo Consultivo
Fecha de Inico del | Fecha de términc del ::":am:::ﬂ m";‘;‘r‘!m g’ las
Ejersicio neﬂpdoquua pun:.:‘du que se Tipo de documento opiniones y Faarrdiclansg
{dia/mes/afia)
Hipervinculo al Area(s) responsable(s) i ’
Fecha de Fecha de dela
docﬂcnln mp:t: de | que n.nml:n). posee(n), da la Info ion info ot
recomendaciones la informacion

De ahi que se considere que el sujeto obligado estaba en condiciones de
proporcionar de manera electrénica las actas solicitadas por la parte
recurrente, no asi poner a disposicién dicha informacién para consulta, de
manera gratuita, en las oficinas del sujeto obligado.

Ademas que aun cuando la informacion se genere de manera electrénica
hay procedimientos para su conservaciéon y resguardo, tal como lo dispone el
articulo 25 de la Ley General de Archivos, mismo que dispone que el programa
anual definira las prioridades institucionales integrando los recursos
econémicos, tecnoldgicos y operativos disponibles; de igual forma debera
contener programas de organizacién y capacitacién en gestion documental y

3 Consultable en el vinculo http://ivai.org.mx/AL/70y15/Tablaactualizacion.pdf
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administracién de archivos que incluyan mecanismos para su consulta,
seguridad de la informacién y procedimientos para la generacion,
administracién, uso, control, migracion de formatos electrénicos 'y
preservacién a largo plazo de los documentos de archivos electronicos.

Tampoco de la segunda comparecencia efectuada por el sujeto obligado
en el presente recurso, se advierte que haya remitido la informacion solicitada
por la parte recurrente, toda vez que proporciona un link del cual no se
observa informacién alguna por encontrarse inactivo, como se advierte a

continuacion:

¢ (® @ upav.edumy/transparencia/unta-de-gobiemo

8! dolcacones M Gral @ YouTuoe T moode @) INOMEXVERACRUZ () Qutlonk calencaro. @ OB :SU:DDIzP. . DATACON20Z @) Conuta-RFC ™ Congresadelsted. ™= Congresod

Not Found

The requested URL itransparencia junte-de-gobierno was ot found on this server.

Es asi que el sujeto obligado, debi6 dar a conocer las restantes Actas de
la Junta de Gobierno correspondientes al periodo del afio dos mil diecinueve
hasta la fecha de la solicitud, esto es, el dia veinticuatro de agosto de dos mil
diecinueve, solicitados por la parte recurrente, conforme a lo que tuviera
generado en términos del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo anterior y al no estar habilitados los vinculos electro icos que
sefialé en su respuesta de acceso a la informacion, y que remitié du
segunda comparecencia, es que el sujeto obligado no cumple co
formalidades que la ley dispone para otorgar la respuesta en términos deNa
Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y, por tanto, procede ordenar al sujeto obligado proceda

en los siguientes términos:

1.- Entregue de manera electrénica o a través de la plataforma
Infomex-Veracruz, los vinculos electrénicos habilitados en
donde se encuentren las restantes actas de la Junta de Gobierno
correspondientes al periodo solicitado del aflo dos mil diecinueve
hasta la fecha de la solicitud, esto es, el dia veinticuatro de agosto
de dos mil diecinueve, conforme lo tenga generado en estricto
apego a lo sefalado en el articulo 143 de la Ley 875 de

Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
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los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia del sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién asi como lo remitido
en alcance mediante oficio UPAV/UT049/2021, se hiciera del conocimiento del
particular, debera remitirse como documento adjunto a la notificacion que se
haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica |la respuesta del sujeto obligado, y se le ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de
esta resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

b) La respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la
presente resolucién, puede impugnarse ante este Instituto, por la via del
recurso de revision.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, ante el Secretario de acuer csfon quien actuan y da fe.

“Marigm a 4yas Muiioz José Alfre
Comisionada Comisionado

Secretario de acue osﬁ

hY



