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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio 04477719,
debido a que no se cumplié con el derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintinueve de agosto de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Instituto Veracruzano de la
Vivienda, en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

Mediante la presente solicito la siguiente informacién correspondiente al periodo del afo
2010 al 2019, referente a las casas o fraccionamiento “Nuevo Medellin”, que se
encuentran en el municipio de Medellin de Bravo, Veracruz, a un costado de la carretera
Veracruz-Minatitlan, (coordenadas 19.006508, -96.109495). casas que fueron
construidas en beneficio de los afectados por los huracanes o desastres naturales.

1. ¢ Cuantas casas se construyeron?

2. ;Quén gobierno (municipal/estatal/federa) las mando a construir?

3. ;,Qué empresa las construyd y cuanto cost6? :
4. Solicito saber en qué consiste el programa o proyecto y qué pasaria con las casas
que poseian los beneficiarios antes del huracan o desastre natural.

5. Solicito saber los nombres de los beneficiarios y a que municipio corresponden.

6. ¢En qué estado/situacion se encuentra ese programa/proyecto? ;por qué no se han
entregado las casas?, en caso de que se hayan entregado algunas, ;cuéantas casas se
entregaron?

7. ¢ Qué obras han realizado o estan programadas para que esas casas puedan ser
habitables (planta de agua potable, red de agua potable, alcantarillado, planta tratadora
de aguas residuales, drenaje, red de energia eléctrica, etc.)?

[sic]

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El trece de septiembre de dos mil dj
el sujeto obligado notificé respuesta a través del sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintiuno de septiembre dos mil diecinueve,
la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién a través del mismo Sistema.

4. Turno del recurso de revisién. El veintitrés de septiembre siguiente, la presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia I.

5. Admision del recurso de revision. El veintidés de octubre de dos mil diecinueve, se
admitié el recurso-de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera. ‘

6. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo veintidés de octubre, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision.

7. Comparecencia del sujeto obligado.. El cuatro de noviembre de dos mil diecinueve,
se recibié promociones, via correo electrénico y Oficialia de Partes, presentadas por el
sujeto obligado, quien adjuntd el oficio INVIVIENDA/UT/688/2019 de la Titular de la
Unidad de Transparencia, GCM/SMV/0898/2019 y GCM/SMV/904/2019 del Gerente de
Construccion y Mejoramiento de la Vivienda, asi como el acta del Comité de
Transparencia de treintay uno de octubre de dos mil diecinueve.

8. Vista a la parte recurrente. El veintinueve de junio de dos mil veintiuno, se tuvo por
recibida la promocién del sujeto obligado y se ordené digitalizarla y remitirla al
recurrente para que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho
convenia.

9. Desahogo del requerimiento. El dos de julio de dos mil veintiuno la parte recurrente
dio contestacién al requerimiento que le fue realizado por acuerdo de veintinueve de
junio anterior, sefialando que la documentacién no satisface su derecho de acceso.

10. Cierre de instruccion. Elveinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, se acordé
el cierre de instruccién del presente asunto, en el mismo proveido se ordené agregar a
autos del expediente la promocién remitida el dos de julio anterior por la parte recurrente
y elaborar el proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del proyecto
de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:



N - IVAI-REV/16590/2019/I

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ FROTECCION D8 DATOS WERIONALES

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo ¢
advertirse la actualizacidon de alguna de las causales de improcedencia, este |
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité informacié
correspondiente a la construccién de un fraccionamiento en la ciudad de Medellin,
Veracruz, incluyendo: -

1. Numero de casas construidas.

2. Autoridad que ordend su construccioén.

3. Empresa que ejecut6 las obras y costo de las mismas.

4. Informacién del Programa con el que se construyeron als viviendas.

5. Padrén de beneficiarios.

6. Situacion actual del Proyecto o Programa.

7. Obras realizadas o programadas para que las viviendas sean habitadas.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado notific6 como respuesta el
oficio GCMV/SMV/0710/2019 de nueve de septiembre de dos mil diecinueve, suscrito por
el Gerente de Construcciéon y Mejoramiento de Vivienda, documento que se insepta
enseguida:
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Hilel

Gerencia de Construtcitn y Mejoramianto de la Vivienda,
Oficio No. INVIVIENDA GCMV/SKY/0710/2019.

Asunto: Respuesta a su sollcitud de informacidn.

Xalapa, Ver., a 09 de septiembre de 2019,

C. JORGE SANCHEZ
PRESENTE:

Por instrucciones del LE. Hazael Flores Castro, Gerente Genersl del Instiiuto
Veracruzano de la Vivienda y eh respuesta a su solicitud de acceso a fa Informiacidn
registrada con el folio ndmero 04477719, & través de INFOMEX- VERACRUZ, mediante
¢l cual solicita informacién correspondiente at periodo del afio 2010 2 2019, referente
2 las casas o fraccionamiento ® Nuevo Medellin®, que se encuentran en el municiplo de
Medellin de Bravo, a un costadn de I carretera Veracruz- Minatitldn, casas que fueron
construidas en beneficio de los afectados por los huracanes o desastres naturales, al
respecto le comunico lo siguiente:

+ B desarolle habitacional se cenforma par un total de 1,000 acciones de
viviendas, de las cuales fueron construidas 421. Esta cbra se incluyd en un
Convenio de Coordinacion INVIVIENOA-CONAVI, para resarcr los daflos
acasionados con motivo de la Declaratorla de Desastre "Huracdn Karl” 2010.

+ L5 beneficlarios clasificados para ser reubicados, deberdn firmar en primer
lugar el Acta de Acentadidn de Reubicacion en donde aceptan serlo y dejar de
hahitar la vivienda asentada en zona de riesgo. Por fo que ese espaclo podra ser
ocupado para otros fines diferentes al habltacional, asi como lo marcan los
Vineamientos del Fondo Naciomal de Desastres Naturales (FONDEN), en su
Anexo IV Atencion a las Viviendas, apartado 2.4 Reubicacién y Construccién de
Viviendas, que a fa letra dice:

*A fin de evitar el asentamiento en Jas zanas de riesgo de las que se reublqug E
Jos beneficorios, fa autoridad municipal signaré con éstos un convenio,
mediante el cual aceptan ser reubicados y se comprometen a utilizar ef terreno
para usos alternos, qute en ningiin caso serén habltaclonales”.

o Con referencid a que se le proporcione los nombres de los beneficiarios y a qué
municipio corresponden, la Ley Federal de Proteccitn de Datos Personales en
pasesién de los particuiares en su capitulo V.- De la Transferencia de Datos, en
su Articulo 36.- dice:

“Cusndo of responsable prefenda transferir los datos personales & terceros
nacionales o extranjeros, distintos de! encargado, deberé comunicar a éstos ef
aviso de privacidad y las finalidades a las que ef Utular sujetd su tratamiento,

Bl tratamiento de los datos se hard conforme @ o convenido en el avisa de
privacidad, ¢ cual contendrd una cléusula en 12 que se indique §f ef titular
acepta 0 no la transferencia de sus dates, de igual maners, ¢l tercero receptn{,
asumid las mismas obligacianes que cormespondan ai responsable que transfiria
los datos™

IVAI-REV/16590/2019/|

Asimismmo, Ia Ley de Transparenda y Acceso a |a Informacion Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave, en su Capitulp HL~ De Ia Informacion Confldencial -
dice:

En su Articulo 72 "La informacidn confidencial no estar sujeta a temporalidad
alguna y solo podrin tener acceso a ella fos ttulares de Ja misma, sus
reprasentantes  los servidores publices facultados para eflo”.

En su Artieulo 76 "Para los sufetos obligados puedan permitir ef accese &
infarmacin confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titufares de informacidn”,

Por lo anterior a este punto, nos vemos imposibiiitados de otorgar la informatitn
requerlda, debido a que este Instituto no cuenta con la auterizacion de los beneficiarios
para transferir sus datos personales,

+ El status de aste programa se encyentra vigente, sin embargo actualmente el
Fractionamiento estd ocupado por personas afenas af mismo, Por fo que este
Instituto Interpuso [2 denuncia correspondiente, por lo cual para ejercer algin
tipo de proceso administrativo se deberd esperar la culminacion de! progeso
judicial existente, )

¢ Las obras que se han reatizado en dicho Fraccionamiento son; La construccign
de 421 viviendas, redes internas de agua potable y drenaje.

Sin otro particular, me permito enviarle un cordial satudo.

ATENTAMENTE

C.c.p. LE. Hazael Fiares Castro.- Gereito General dal INVIVIENDA,-Pars su Concimiento.- Presente,
€. Lic. Litla Jutith Ruiz Guerra.- Tkular te 2 Unidad de Transporentia en el INVIVIENDA.- Mismo fin.-

- Presente
Cp. Archivo AQGI]}D"

Pola Prrmh mwnam s 40 A3 Ptk ﬁ(&ﬁ»

Visto lo anterior, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sefialando los

agravios siguiente:

No responde los puntos 1,2y 3.

En el punto 5 no se trata de informacién confidencial, ademas no adjunta documental sobre

la clasificacion de la informacion.
[sic]

El sujeto obligado comparecié al recurso de revision a través del oficio
INVIVIENDA/UT/688/2019 de la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual adjuntd,
entre otras documentales, los oficios GCM/SMV/0898/2019 y GCM/SMV/904/2019 del
Gerente de Construccién y Mejoramiento de la Vivienda, documentos que indican:
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Garencia da Construccién y Mejoramliento de Ia Vivienda.
Oficio N°. INVIVIENDA GCMV/SMV/0898/2019.

Asunto: Documenbto para reservar Informacién confidencial.
Xalapa, Ver,, a 28 de octubre de 2019.

LIC. LILIA JUDITH RUIZ GUERRA
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE:

Por medto del presente, solicito a Usted respetucsamente el apoyo para que a través del
procedimiento correspondlente, solicite al Comité de Transparencia y pueda reallzar
conforme a la ley de Proteccién de Datos Personales, un documento mediante el cual
clasifique como confidencial la informacién referente a los padrones de beneficlarios de
los programas de vivienda construidas por parte de recursos FONDEN y CONAVI, en
especifico del Fraccionamiento "Nuevo Medellin® ublcado en el municipio de Medellin de
Bravo, Ver., para evitar que personas ajenas a los programas sociales puedan acceder
a dicha Informacién.

Lo anterior con el fin de coadyuvar a evitar futuras invasiones de fraccionamientos
construidos con los recursos antes menclionados.

Cabe hacer mencién que dicho Fraccionamiento no ha sido entregado a los beneficiarios
ya que actualmente estd ocupado por personas ajenas al mismo. Por lo que este Instituto
interpusc la denuncia correspondlente.

Sin otro particular, reciba un cordlal saludo.

ATENTAMENTE

Gerentia de Construccién y Majoramianto de la Vivienda.,
Oficio No. INVIVIENDA GCMV/SMV/0904/2019.

Asunto: Respuesta a su solicitud de informadién,

Ralapa, Ver., 8 30 de octubre de 2019.

C.
PRESENTE:

Por medio de la presente y en atencldn a su solicitud de acceso a la informacion
registrada con el follo ndmero IVAI-REV/16590/1, a través dée INFOMEX- VERACRUZ,
recibldo &n esta Gerencla de Construccién y Mejoramtento de ta Vivienda el dia 25 dc
octubre del presente afio, mediante el cual manifiesta que ia respuesta otorgads a través
del oficio nGmero INVIVIENDA/SMV/0710/2019, que a letra dice “no responde los puntos
1, 2 ¥ 3, en ¢l punto S no se¢ trata de informacién confidencial, ademés no adjunts
documental sobre |8 clasificaciéon de la informacién”, al respectd e comunico o siguiente:

e« Respuests del punto 1.- Fucron construldas 421 viviandas.

& Respuesta del punto 2.- Los goblernos que construyeran las viviendas fueron;
Goblerno Estatal y Gobterno Federal. '

e« Respuesta del punto 3.- Los empresas son: Constructora JADEN S.A de C.V.,
aqjior:‘mlenw Integral Asistido S.A de C.V., <con un costo de $ 96,000.00 por
vivienda. .

» Respiasta de} punto S.- El caomité de Transparencia mediante la Seasion
Extraordinaria nimere 15, acordé clasificar esta Informacién como confidenclal
debldo & que como se le informo anteriormente e} tama se encuentra en litiglo,
actualmente nos encontramos en espera de (a resofuclén correspondienta.

Sin otvo particular, me permito enviarie un cordial saludo.
ATENTAMENTE
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De igual modo se adjuntd el acta de la Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia, celebrada el treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, en cuyos
puntos principales refiere: :

CONSIDERANDD

1. Oue ds conformidad con lo ordenado por los articulos; 23 de la Lay Beneral de Transparencia y Accesa a la Informecidn Pablica: 4, 8 fractién ¥,
{I fraceitn), dz la Ley de Transparenciay Accesn @ le Informacion Pdblica para el Estada de Veracruz de Ignacio de fa Uave, el Instituta Verscruzeno
de | Vivienda, es un Organisma Publico Descentralizado, tiene e carécter de sujeto obligedo. par lo que fa informacidn generads, adndnistrada o
#n su gosesidn, es poblica, y toda persona tiena derecho  obtenerla an términos y conlas excepciones que sefiala las citadas leygs.---—-eeeseee

2 Qua la clasificacién es el proceso mediante e cust el sujeto cbligado determina qus I infarmacidn en su poder su ectusliza elguno de los
supuestos de a reserva o confidenclslidad previstos en les leyes y el Comité da Trensparencia debe emitir un scuerda an el que 52 aprusbe ]
conducente de conformidad con lns ertfcilos 44 fraccion 1y IX, 15, fraccldn L 63, 65, 131 freccion [ty X y 148 de ls Ley de Transparancia y Accesn
# In Informecién Pablica para ef Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave y lineamientos cuarto, quinto séptimo fraccion |y sexagésimo segunda
de los Lineamentos Genereles en Moteria de Clasificacién Y Desclyﬂcacldn de a informacitn,

77 /

3. s indizpensable que este Comité de Transparencia apruehe ta clasficacion de fa informacién en la modalided de confidencial, de [os datos
personales del padrdn de benzhciarins del fraccionamiento “Nuevo Medelin”, toda vez que Ia clasificecitn citeda se encuentra debidsmente fundada
¥ mutivirds gor los siquientes elementos: -
Fundamantacitn: articulos 24 freccin ¥, U y 16 de la Ley Benzrel de Vransparencie y Acceso @ fa Informacisn Pablics, 72 de la Ley de
Transparencie y fAicceso a la Informacidn Poblice para ef Estadn da Veracruz de ignacla da 1o Uave, articylos 2, 3 fracciona X, 12 13, 14.y BA de la
Ley 316 de Proteccifin de Datas Persanales en Posesits de Sujetos Obligades para el Estedo de Veraceuz de Ignacio de |a Uave, y ast como los
finaamientos novenn, trigésima uctavo, de los Linaamentas Genersles en Materia de Clasilicacidn Y Desclasificacion de ta informacisn, -
Tipo de informacion; El padron de bensficiarios def fraccionamiento “Nuevo Medeflin" en ef muriciolo ds Medellin do Bravo, Ver. Toda vez qua 5o
trata de datox que Idantificen y hecenidentificablas » los beneficiarios camo sonlos nombres y datos patrimaniales.
Fusnts de informezifin; Gerancia ds Construczion y Meioramianto da la Yivienda,
Prueha de dafic; La findlidad ¢z clasificatitn de la informacion com canfidenciz! respecto & log datos persanales coma son: fos nombres y el
municipio &l que pertenecen los beneficlarios, es garantizar la proteccidn de los mismos. envirtud de que se pudria actualizer un defo, presents,
probatley sspecificn @ Jos principios jurfdicos tutelados, mediante conductas delictives, buscando as! fa prevencién, implamentando tes medidas
du sequrifad da cerdcter administrativo, fisico y técnica para fa proteceitn de datos persanalas qua eviten el dafo, pérdids, alterscit; destruccitin,
ug b socesd o autorizado, La peticin del shors cacurrente, sabre los detos persanales de lox banaficiarios def fraccionemento “Nusvo Medellin
¥ @ que municigio pertenecen, no es procedenta tada vez qus lus datos parsonales en posesidn del este Sujeto Dbligeda, en esta hipftesis no s
aetuslizan coma pehkices, conforme lo dispuesto en e} articulg 15 fraccldn XV como abfigacidn de transparencis; se deben resguardar, e virtud
de que las personas que aperecen en e padrén al que 32 refiere no hen sido bansficiadss, o no ejecutarse ¢l programe: Impidiéndolo actos
pastbizments constitutivos de delitos por el cuaf exists un proceso judicial en trémite; que impide continuar con {a culminacion el programa hasta
este momenta. Par o anterior, n es procedents treslederle datos personales, ol shora recurrente, coma son el nombre y el municipio ol que
pertenecen las personas que forman perte del padetin 2l que nos referimas, gor tratares de datas los que identifican.

Os este mado, I2 Presidents, prequnts & (os Integrantes de! Comité =} estdn de acuerdo con | enterior. @ lo qua manifiestan su sprobacitn por
unanimidad, emitiéndose el sigulente:

ACUERDDS:

PRIMERD; Que de conformidad conla ordenado por tos articulos; 23 de [ Ley Beneral de Transperencia y Acceso a la Infarmacion Poblice: 4, 9
fracelfn ¥, Wl fraction | data Ley B75 de Transparenciay Accesa oy Informaciin Pablica del Exteda de Veracruz de Ignacio de la Liave, e} Instituto
Veracruzano da fa Vivienda, es un Brganismo Pablica Deccantralizado, tiene ef cardcter da sujato obligado, por fo que la informacién generada,
administrada o en su posesion, es poblice, y tada perzons tiane derechn o cbtenerla en términs y con las excepclones que senals les citadas Iayes
¥ que la clasificacian s o pracasomediante of cual o) sujeto obligado detarmina que la informacién en su poder se actualiza slguno de los supuesios
deIx reserva o confidencialidad previstos en tes leyes y o) Camité de Transparencia dsbe emitir un ecuerda en ef que se eprueba lo conducente de
conformidad con fos articutos 44 fraccion Il y IX, 106, freccion | y 137 de ts Ley Genersl da Transparencia y Accesn a la Infoemacion Pablica, 55, 60
fraccitn 1, 63, 65, 131 fraccion Ity [X y 149 de fa Ley Transparencia y Acceso a Iz Informeeidn Poblica dal Estedo de Yeracruz de Ignacio de fa Lisve
¥ Imeamientos cuarto, quinto, séptimo fraccidn | y sexagésimo segundo de los Lineamizntos Generslss an Materia de lasificaciony Desclasificacidn
g2 Ia Informacitn; respecio @ fos nombres y municipios a fos qus pertenecen las persanas registradss como beaeficiarios de! Fraccionamianta
Nueva Medellin, del municipio Medeflin de Brave, Ver. .

SEGUNDO: Ordénese & ta Barencis de Construccitn y Mejoramiento de la Viviend, responder de forma clara y precisa fas preguntas que realiza el
schcitante a trevés de INFOMEX-Veracruz registradas con el folis nomarg 04477718 v reiteradas en el recursa de revisitn nimero IVAl-

REV/IG5S0/2013/1. - .
TERCERD: ‘nsteuir & la Titwdsr de Transperancia para natifiar al soliciante s empliacién de s respuesta de la Gerencia de Construccid (
Mejoramientn da Ia Vivienda y substancies el eecurso de revision a! que nos referimas. e

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

6
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Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos puablicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

De inicio, toda vez que el particular inicamente se inconformo con las respuestas
a los numerales 1, 2, 3y 5 de su solicitud, en el presente asunto se dejara intocado lo
correspondiente a lo requerido el los puntos 4, 6 y 7, al existir conformidad de la parte
recurrente con la informacion proporcionada en el procedimiento de acceso.

Ahora bien, del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que
a continuacion se indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacion pubica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIil; 4, 5,
9y 15 fraccidon XXXVIII de la Ley 875 de la materia, no obstante, de obrar en los archivos
del sujeto obligado, parte de las documentales habrian sido emitidas bajo la vijgncia de
la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, misma que fue ab
por el Transitorio segundo de la Ley 875.

En el caso, durante el procedimiento de acceso y en la sustanciacion del recurso de
revision, el sujeto obligado notifico respuesta a través del Gerente de Construccion y
Mejoramiento de la Vivienda, servidor publico competente para emitir pronunciamiento v
sobre lo requerido, en términos de los articulos 6 y 7, fracciones |, I, Il y IV de la Ley de
Desarrollo Urbano, Ordenamieto Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como 30, 31 fracciones I, I, IV, VI, VII, XI, del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de la Vivienda, normatividad que sefiala:

Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamieto Territorial y Vivienda para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 6. El Instituto Veracruzano de la Vivienda es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la
Secretaria, que tendra por objeto promover activamente el desarrollo de la vivienda en
el Estado, propiciando las condiciones técnicas, legales y financieras adecuadas a
través de créditos en materia de vivienda, constituyendo las reservas territoriales
suficientes y coordinando los esfuerzos de los diferentes sectores de la produccién, con
el fin de brindar a las familias veracruzanas una mayor oportunidad de contar con una
vivienda digna.

Contaréa con un Consejo Directivo, un Gerente General que se auxiliara de las Gerencjf
necesarias para el correcto funcionamiento del organismo publico descentralizado, @
Contraloria Interna y las Unidades Administrativas y Técnicas, asi como de los deppfag
Servidores Plblicos que se estimen necesarios para el desempefio de sus funcighgs.
La denominacién de las Gerencias y de las Unidades Administrativas y Técnicas/sgran
establecidas en el Reglamento Interior del Instituto.

.Articulo 7. El Instituto tendra las atribuciones siguientes:
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I. Formular, conducir y evaluar la Politica Estatal de Vivienda, y coordinar los programas
y acciones que realicen las entidades de la administracién publica estatal, tendientes a
satisfacer necesidades habitacionales, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
ordenamientos aplicables;

Il. Formular y aprobar el Programa Estatal de Vivienda, considerando los
planteamientos de los sectores publico, social y privado;

I1l. Elaborar y llevar a cabo programas de mejoramiento de vivienda, autoconstruccion
asistida y construccién de vivienda;

IV. Otorgar créditos para la construccion, autoconstruccion asistida, adquisicion o
mejoramiento de vivienda, asi como para la adquisicién y regularizacion de lotes de uso
habitacional;

Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de |la Vivienda

Articulo 30. La Gerencia de Construccién y Mejoramiento de la Vivienda se apoyara de
las Subgerencias de: Supervision y Control de Obra, Subgerencia de Proyectos y
Costos, y la Subgerencia de Mejoramiento de Vivienda.

Articulo 31. El titular de la Gerencia de Construccion y Mejoramiento de la Vivienda con
el apoyo de las Subgerencias tendra las siguientes facultades:

. Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable para realizar eficientemente los
programas de construccién, autoconstruccion, autoproduccién y mejoramiento de
vivienda y lotes con servicios, en las zonas urbanas, rurales y marginadas del Estado;
Il. Aplicar los lineamientos de caracter técnico y administrativo para los diferentes
programas de financiamiento, que permita jerarquizar las inversiones para la
elaboracion del Programa Presupuestario y Actividades Institucionales de Obras y
Acciones, en el marco de congruencia con los objetivos y metas del Plan Veracruzano
de Desarrolio;

Ill. Ordenar la elaboracién de estudios y proyectos ejecutivos, por si 0 a través de
terceros, que sirvan de base para la formulacion de los diferentes programas de obra
ptiblica que ejecuta el Instituto;

IV. Proyectar y promover las obras y acciones de vivienda, cumpliendo los lineamientos
de los programas autorizados, incluyendo las convenidas con el Gobierno Federal,
Municipal y/o particulares;

VI. Supervisar y controlar que la construccién de obras de vivienda se realicen conforme
a los proyectos, programas y especificaciones establecidas y llevar a cabo su entrega
definitiva;

VIl. Elaborar y mantener actualizado un padrén de constructores, asi como mantener
actualizada la informacién sobre costos de insumos de mano de obra, de equipo y
materiales de construccion en las diferentes zonas del Estado;

IX. Integrar la documentacién correspondiente para tramitar convenios modificatorios,
rescision de contratos en obra publica y de los servicios derivados de ella;

De la normatividad transcrita se tiene que el Instituto Veracruzano de la Vivienda es
el organismo encargado de promover el desarrollo de la vivienda en el Estado, cuenta
con una Gerencia de Construccién y Mejoramiento de la Vivienda, cuyas atribuciones son,
entre otras, promover las acciones y proyectos, supervisar su ejecucion, llevar el control
del padrén constructores y realizar la entrega de las viviendas.

Asi, tomando en consideracion que en el procedimiento y en la sustanciacion del
recurso de revision, la Titular de la Unidad de Transparencia notificé las respuestas del
Gerente de Construccién y Mejoramiento de Vivienda, se tiene que cumplié con lo
establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado,
mismos que indican:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Ii. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015* de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

iento
la

Asi, durante el procedimiento de acceso el Gerente de Construccién y Mejor
de la Vivienda indicé que el proyecto del desarrollo habitacional al que se refi
solicitud se conforma por un total de 1,000 acciones de vivienda, de las cuales se kg
construido 421, dicho proyecto es derivado de un Convenio de Coordinacién entre
Instituto Veracruzano de la Vivienda y la Comisiéon Nacional de la Vivienda, ademas
explico las condiciones de acceso al programa y que, aunque se encuentra vigente, el
fraccionamiento ha sido ocupado por personas ajenas al proyecto, por lo que el Instituto
interpuso la denuncia correspondiente.

De igual modo, se sefialé que el nombre de los beneficiarios del programa no puede
darse a conocer, toda vez que en términos de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en posesion de los particulares asi como del articulo 72 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, esa informacién es confidencial.

7

El particular se inconformé indicando que el sujeto obligado no dio respuesta a los
numerales 1 (niimero de casas construidas), 2 (autoridad que construyé las viviendas) y
3 (empresa que realizé las obrasy costo de las mismas) de la solicitud, ademas de que lo
correspondiente al 5 no se trata de informacién confidencial y no se adjunt6 el ac
clasificacion.

El sujeto obligado comparecié al recurso de revision por medio del Ggrente de-
Construccion y Mejoramiento de Vivienda, quien reiteré que fueron co

! Consultable en el vinculo: httpJfivai.org.mxXXIV2016/Extraordinarias/ ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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viviendas, derivadas de un Convenio en el que participaron tanto el Estado a través del
Instituto Veracruzano de la Vivienda, como la Federacién por medio de la Comision
Nacional de Vivienda.

Manifestaciones que, efectivamente, se habian realizado desde el procedimiento
de acceso, por lo que no le asiste la razén al recurrente por cuanto a que el sujeto
obligado fue omiso en proporcionar respuesta sobre esos puntos.

Tocante al numeral 3 de la solicitud, si bien al dar respuesta el Gerente de
Construccién y Mejoramiento de la Vivienda omitié pronunciarse sobre esa parte de la
peticidn, al comparecer al medio de impugnacién reparé su error sefialando que las
empresas que fueron contratadas para construir las viviendas fueron la JADEN S.A. de
C.V., Mejoramiento Integral Asistido S.A. de C.V., y que cada vivienda tuvo un costo de
$96,000.00 (noventa y seis mil pesos 00/100 M.N.), lo que satisface esa parte de
pretension del ciudadano.

Por Gltimo, en lo que respecta al numeral 5, al comparecer al recurso el Gerente de
Construcciéon mantuvo su postura inicial en el sentido de sefialar que el nombre de los
beneficiarios de las viviendas construidas constituye informacion confidencial, por lo
que solicitd al Comité de Transparencia la confirmacion de dicha clasificacién, lo que
acontencié el treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, exponiendo el 6rgano
colegiado que:

- El padrén de beneficiarios del fraccionamiento “Nuevo Medellin” constituye
informacion confidencial toda vez que son datos que los hacen identificables
como su hombre y patrimonio.

- El Comité fundamenta su decisién en los articulos 24 fracciones lll,Vy 116 de la

 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como 72 de
la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

~Veracruz de Ignacio de la Llave, 2, 3 fraccién X, 12, 13, 14 y 84 de la Ley 316 de
Datos Peraonales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de ignacio de la Llave, asi como los Lineamientos Noveno, Trigésimo Octavo de
los Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.

- Que los datos se deben resguardar porque las personas del padrén aun no han
sido beneficiadas al no ejecutarse el programa toda vez que se dieron diversos
actos constitutivos de delitos que no permitieron concluirlo.

Al respecto, dicha clasificacion vulneré el derecho del particular por las razones que
enseguida se exponen:

En primer lugar, durante el procedimiento de acceso, el Gerente de Construcciony
Mejoramiento de Vivienda fue omiso en fundar y motivar la clasificacién intentada pues
argumento que la Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de sujetos
obligados otorga la calidad de confidencial a lo peticionado, resultando que dicha
normatividad no es aplicable a los sujetos obligados/entes publicos de Veracruz, y si bien

10
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cité el numeral 72 de la Ley 875 de Transparencia, lo cierto es que pirde de vista que que
el procedimiento de clasificacion de lainformacidn se encuentra regulado en los articulos
55, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 60, 70, 71, 72 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia, numerales que, a grandes razgos, indican que para clasificar la
informacion los sujetos obligados deben justificar que lo requerido actualiza una de las
causales de reserva o confidencialidad contempladas en la Ley, debiendo fundar y
motivar en todo momento -en caso de reserva- el perjuicio que implicaria el dar a conocer
la informacién en relacién al beneficio de difundirla, lo anterior a través de la
denominada prueba de dano.

~ De igual modo, la normatividad sefiala que no es suficiente que el Titular del area
que generay/o resguarda lainformacion indique que ésta tiene la calidad de confidencial
y/o reservada, sino que dicha determinacién debe ser confirmada a través del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, ademas se deben autorizar y entregar las versiones
publicas correspondientes, lo anterior previa eliminacion o testado de las partes que son
clasificadas. Cabe precisar que la informacion correspondiente a las obligaciones de
transparencia no pueden suprimirse de las versiones publicas.

Ahora bien, al comparecer al medio de impugnacion el sujeto obligadg sigui6 el
procedimiento de Ley para llevar a cabo la clasificacion de la informacién, pues\sonvoco
a su Comité de Transparencia, quien confirmo la clasificaciéon con fundamen

dispuesto en la normatividad aplicable.

No obstante, dicha clasificacion es contraria a derecho porque el nombre de la
personas que reciben recursos por parte de una autoridad no puede ser susceptible de
clasificacion, lo anterior es asi porque uno de los propositos del derecho de acceso a la
informacién es que las y los ciudadanos se alleguen de documentos que les permitan /!
evaluar, de una manera objetiva, la eficacia y desempefio de los servidores que
intervienen en las decisiones de la administracion pulblica, lo que incluye el difundir y
transparentar el ejercicio de los recursos en todas sus variantes.

Asi, si bien por regla general el nombre de una persona constituye un dato personal
cuya divulgacion requiere el consentimiento de su Titular, lo cierto es que dicha
situacién cambia cuando la persona se beneficia de un recurso o prestacion otorgada
por la autoridad, creandose un interés general de la poblacién en conocer los motivos,
fundamentos y resultados del apoyo otorgado. Por ello, los beneficiarios ven
disminuido, en favor del derecho de acceso y la rendiciéon de cuentas, su derecho a la
intimidad.

En otras palabras, es mayor el beneficio de transparentar el manejo de los recursos
publicos (apoyos sociales derivados de programas) en comparacién del perjuici

beneficiarios del mismo aun no obtengan los recursos correspondientes,
que sus nombres no sean suceptibles de publicacién, pues son benefici
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momento en el que se la autoridad publica los resultados de las personas que accederan
al programa, con independencia del plazo en que se concluya el proceso.

De ahi que lo procedente es revocar el acuerdo emitido por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado y que el Instituto Veracruzano de la Vivienda
proporcione el listado de los beneficiarios.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, la Secretaria notifique una nueva respuesta a través de las areas
competentes y, en su caso, entregue la informacion requerida.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién lIl, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,a fin
de que proceda en los siguientes términos:

- Proporcione, a través del Gerente de Construccioén y Mejoramiento de Vivienda, la
informacidon correspondiente al padrén de beneficiarios de las viviendas
construidas en el fraccionamiento “Nuevo Medellin”, derivado del Convenio de
Coordinacién entre el Instituto Veracruzano de la Vivienda y la Comision Nacional
de la Vivienda.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, a fin de que
proceda en los términos precisados en considerando tercero del presente fallo. Lo que
debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

~ SEGUNDO. Se revoca el Acuerdo contenido en el Acta de la Quinceava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Veracruzano de la Vivienda.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido

que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto

12
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado qué:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lli y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley niimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de_acuerdos, con quien
actlanyda fe.

Comisionada Presidenta

Alberto Arturo Santos Leon
Secdretario de acuerdos N
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