RECURSO DE REVISION

INSTITUTO VERACRUZANO
DF ACCESO A LA INFORMACION

i EXPEDIENTE: IVAI-REV/16575/2019/I

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION DE
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio 04481719,
debido a que se cumplié con el derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta y uno de agost
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la pa
recurrente presentd una solicitud de informacién ante la Secretaria de Educacion de
Veracruz, en la que requiri6 la informacién que enseguida se indica:
Previo a presentar la queja ante la SEP, pido informen si el acuerdo de enmienda que anexa .
al of. DIR/5779/2019 el C. Daniel Dominguez Aguilar, Director de la BENV "Enrique C. \__

Rebsamen", esta autorizado por la Federacién para que este vigente en el 2019; en caso
afirmativo, debe anexar la autorizacién completa donde se observe los datos del servidor

publico que la otorga.
[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, el

sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El mismo diecisiete de septiembre, la parte
ahora recurrente interpuso el recurso de revision a través del mismo Sistema.

4. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y orden6 remitirlo a la Ponencia l.

A
il diecinueve, se
"expediente a

5. Admisién del recurso de revisién. El quince de octubre de dos
admiti6 el recurso de revision y se dejaron las constancias que int
/
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disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que

a su derecho conviniera.

6. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo quince de octubre, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El dos de marzo de dos mil veintiuno,
compareci6 el sujeto obligado mediante el oficio SEV/UT/277/2021, de propia fecha,
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que adjunto el
diverso SEV/DEN/EA/0180/2021 de la Directora de Educacién Normal y el oficio
DIRECCION/0186/2021, del Director de la Benemérita Escuela Normal Veracruzana
“Enrique C. Rébsamen”, con un anexo.

8. Vista a la parte recurrente. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno se tuvo por recibida
la promocién presentada por el sujeto obligadoy se ordeno remitirla a la parte recurrente
a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara si la respuesta satisface su
pretension.

9. Cierre de instruccién. El catorce de julio de dos mil veintiuno, se declaré cerrada la
instruccion del presente asunto, certificindose que el recurrente no atendio el
requerimiento formulado en el acuerdo de cuatro de mayo anterior.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién XIlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
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advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer si un
acuerdo de enmienda que corre anexado al oficio DIR/5779/2019, emitido por el Director
de la Benemérita Escuela Normal Veracruzana “Enrique C. Rebsamen”, fue autorizado
por la federacién para su vigencia en el afio dos mil diecinueve, de ser asi, anexar dicha

autorizacion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio contestacién por medio del oficio SEV/UT/2624/2019 de la
Titular de la Unidad de Transparencia, al cual se anexd el oficio DIR/6637/2019 del
Director de la Benemérita Escuela Normal Veracruzana “Enrique C. Rebsamen”,

documento que se inserta enseguida:

BENV ECR

Oficia No. DIR/6637/2019

Heoja 1/1

Asunto: Respuesta as Of, SEV/DEN/EAJ1575/201%
raferente a solicitud informacidn de la UT,

Xalapa, Ver., a 13 de septiembre de 2019

C. Dra. Maria Cristina Lara Bada

Directora de Educacion Normal en el Estado
Presente

En cumplimiento a su Ndm. Oficlo: SEV/DEN/EA/1575/2019 que hace referencia al oficio SEMSyS/2821/2019 'ge la Subsecretaria
de Educacién Media Superior y Superior de la SEV, para dar respuesta a la solicitud de la Unidad de Transpa a con No. de

oficio SEV/UT/2514/2019, al respecto le informo lo siguiente: La Reunién Naclonal de Autoridades de Educacion

a |a letra dice "Se acuerda que al interior de cada Escusla Normal que no inicid Jos planes de estudio 2018, 1a comunidad Negue a un consen:
manera libre y participativa para decidlr los planes de estudio con que continuard su oferta educativa durante el perfodo de transicién, én espera
los resolutivos del Congreso Nacional para e Fortalecimiento de las Escuelss Normales, La propuests de una estrategia para la formacidn de
maestros y las modificaciones a ios planes, programas y mallas curniculares que ofrecen (as Normales tiene como fecha limite para ponerse en \
marcha el ciclo escolar 2021-2022. E{ Mecamsmo de Coordinacidn Nacional y ke DGESPE hardn las gesliones macesarias para darle certeza furidica a \ .
los estudios Que asi 1o requieran”.

En ese mismo sentido, el Mtro. Mario Chavez Campos, Director de la DGESPE, mediante oficlo DGESPE/1435/2019 sefiala que el
RENAEM/XV/2019 bene el esplritu Nbre y participative para decidir los planes de estudios con que continuard su oferta educativa durante el
peniodo de transicidn ™,

Por lo anterior, como una Institucion de educacidn superior dependiente de la Secretaria de Educacién de Veracruz y
particularmente de la Direccién General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacléon (DGESPE), dependencia de la
Secretaria de Educacidn Publica, expreso a usted que a nivel federal las instancias ya referidas son las facultadas para responder
a este tipo de solicitudes.

Es en ese septidg y, ante el periodo de transicion que las Escuelas Normales estamos viviendo, nos encontramos a la espera de
que los Planes dg wdlos que se ofrecerdn durante el Ciclo Escolar 2019-2020 sean valldados por la Federacion, tramite que

BENEMERITA ESCUELA
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Visto lo anterior, el solicitante interpuso el recurso de revisién ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, sefialando el
agravio siguiente:

Me niegan el acceso a la informacién publica, ya que no informan claramente si el acuerdo de
enmienda esta autorizada por la federacidn para que este vigente en el 2019, y no enexan la
autorizacién completa donde se desprenda los datos del servidor publico que la otorga;
ademas, en su oficio DIR/6637/2019 de 13 de septiembre de 2019, no adjutan la convocatoria
para la reunién XV de 08 de marzo de 2019, la minuta, el acuerdo RNAEM (Xv/4.6/2019) y el
oficio DGESPE/1435/2019 que sefialan.

[sic]

El sujeto obligado comparecié al recurso de revision a través del oficio
SEV/UT/277/2021 signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual adjuntd el
oficio SEV/DEN/EA/0180/2021 de la Directora de Educacién Normal quien, a su vez,
proporciond el similar DIRECCION/0186/2021 del Director de la Benemérita Escuela
Normal Veracruzana “Enrique C. Rebsamen”, asi como la Minuta de Acuerdos de la XV
Reunion de Autoridades de Educacion Normal, de ocho de marzo de dos mil diecinueve y
el oficio DGESPE/1435/2019 de diecisiete de abril de 2019, referente al acuerdo
RNAEN/XV/4.6/2019, documentos que se insertan a continuacién:

- febrerc del
=0 !

rso de
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacién pubica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4,5y 9, fraccién | de la Ley 875 de la
materia.

En el caso, durante el procedimiento de accesoy en la sustanciacién del recurso de
revision, el sujeto obligado dio respuestas a través del Director de la Benemérita Escuela
Normal Veracruzana “Enrique C. Rébsamen”, lo anterior a peticién de la Directora de
Educacion Normal del Estado, dichos servidores son competentes para pronunciarse
sobre lo requerido por el particular, toda vez que del Organigrama® de la Secretaria de
Educacion se advierte que la Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior
cuenta con una Direccion de Educacién Normal.

Por su parte, el Manual Epecifico de Organizacién de la Subsecretaria de Educacién
Media Superior y Superior? indica que entre las funciones de la Directora de Educacion
Normal se encuentran las de definir politicas que permitan el desarrollo académico-
administrativo y de gestion de las instituciones formadoras de docentes, para
impulsarlas como instituciones de educacién superior asi como definir, en coordinacién
con las areas respectivas de las Secretarias de Educacion federal y estatal, la
actualizacion del modelo educativo para la formacién inicial de docentes y la
normatividad aplicable, para que respondan a las necesidades de la educacion basica.

De lo anterior se concluye que la Tiular de la Unidade de Transparencia del sujeto
obligado cumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y Vll, de la
Ley 875 del Estado, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su

! https://www.sev.gob.mx/v1/organigrama/
% https://msevgob-
my.sharepoint.com/personal/direccionjuridica_msev_gob_mx/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal %2Fdireccionjuridica%5Fmse
v%5Fgob%5Fmx%2FDocuments%2FFracci%C3%B3n%201%2FMANUALES%20ADMINISTRATIVOS%2FM ANUAL%20ESPEC%
C3%8DFICO%20DE%200RGANIZACI%C3%93N%20SUBSECRETARIA%20DE%20EDUCACI%C3%93N%20MEDIA%20SUPE
RIOR%20Y %20SUPERIOR%20%28SEMSyS%29%2Epdf&parent=%2Fpersonal %2Fdireccionjuridica%5Fmsev %5Fgob%S5Fmx%2FD
ocuments%2FFracci%C3%B3n%201%2FMANUALES%20ADMINISTRATIVOS &originalPath=aHROcHM6Ly9tc2V2Z29iLW15LaN
0YXJ1cG9pbnQuY29tLzpi0i9nL3BlenNvbmFsL2RpecmVjY 2lvbmplemlkaWNhX212ZXZfZ29iX214L0VUX1V50kduWXROQnR5U
Gx5V1pWcFhzQktfNDdxaUlUelJZWHRKTzVONXNqZHc%S5FenRpbWUIWXRseHMyZEIyVWe
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tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Observando ademas el contenido del criterio numero 8/2015° de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o reas competentes para ello.

Asi, durante el procedimiento de acceso, el Director de la Benemérita Escuela
Normal Veracruzana “Enrique C. Rébsamen” dio respuesta a la peticion indicando que el
ocho de marzo de dos mil diecinueve se llevé a cabo la Reunién Nacional de Autoridades
de Educacién Normal (RNAEM) nimero XV, en donde se acordd, entre otros puntos, que
las Escuelas Normales son libres de decidir sobre sus planes de estudio, en tanto no se
emitan los resolutivos del Congreso Nacional para el Fortalecimiento de Escuelas
Normales. De igual modo, el Director sefialé que por medio del oficio DGESPE/1435/2019
del Director de la Direccién General de Educacién Superior para Profesionales de la
Educaciéon (DGESPE) -autoridad de caracter federal-, enfatiz6 que el objetivo de los
acuerdos tomados en la Reunion del ocho de marzo, es remarcar e caracter libre y
participativo respeco de que cada institucion decida sus planes de estudios durante el

periodo de transicion.

Por Gltimo, el Director de la Benemérita Escuela Normal Veracruzana “Enrique C.

Rébsamen”, precisé al solicitante que toda vez que, a nivel federal, la instancia
mencionadas (DGESPE) puede proporcionar mas informacién sobre el tema particular\

b

Resupuesta que, en parte, satisface la pretensién del solicitante, pues se indica cual
es el fundamento por el cual las Escuelas Normales -incluyendo la BEV “Enrique C.
Rébsamen”- se encuentran facultadas, durante el ejercicio dos mil diecinueve, para
tomar decisiones, de manera autonoma, respecto de sus planes de estudio, lo que

implica que no se requiere autorizacion federal.

*Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXl[/2016,’Extraordinarias,’ACT—ODG-SE-16-01-06-2{)16.pdf.
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como el oficio DGESPE/1435/2019 del Director de la Direccién General de Educacién
Superior para Profesionales de la Educacion (DGESPE), fue omiso en proporcionar la
documentacion que respalde su dicho, lo que es contrario a lo establecido en el Criterio
16/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, de rubro y texto siguiente:

Criterio 16/17
Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacién sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacidn de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacién que les otorgue una expresion documental.

En ese sentido, si bien lo manifestado en los agravios, por cuanto a que no se anexo
la convocatoria para la Reunidén Nacional de Autordades de Educacién Normal, resulta
una ampliacién a la solicitud, dado que dicho documento no constituye la expresion
documental que pudiera satisfacer la pretension del particular, ademas de que a ningln
fin practivo llevaria el proporcionarla, lo cierto es que si se debié remitir el Acta levantada
en la sesion del RNAEM, asi como el oficio DGESPE/1435/2019.

No obstante, al comparecer al medio de impugnacién, la Directora de Educacién
Normal proporcioné los documentos faltantes, mismos que robustecen las
manfestaciones realizadas durante el procedimiento de acceso por el Director de la
Benemérita Escuela Normal Veracruzana “Enrique C. Rébsamen”.

Tomando en consideracién lo anterior, se tiene que el sujeto obligado observo lo
establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, que
sefiala: “...Los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacion que se encuentre en
su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante...”, subsanando la falta de entrega de
documentos en el procedimiento de acceso y remitiendo la informacién con la que
cuenta en sus archivos.

Cabe precisar que dichas documentales fueron hechas de conocimiento del
recurrente por acuerdo de cuatro de mayo de dos mil veintiuno, requiriéndole que
manifestara si la informacion satisfacia su pretension, sin que éste haya emitido
pronunciamiento alguno, como lo certificé el Secretario de Acuerdos en el acuerdo de
cierre de instruccién del procedimiento.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante el agravio materia
de estudio, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la sustanciacién del recurso de revision. Ello con apoyo en el articulo 216,
fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vll, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

delaLlave.

Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciony Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,

con quien acttany da fe.

. //

Lagunes

o Coro izarraga

Comisionado

Secretario de acuerdos,



