i RECURSO DE REVISION
' EXPEDIENTE: IVAI-REV/16570/2019/

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Atlahuilco

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Atlahuilco a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 04525919, y
ordena que entregue la informacién faltante, debido a que lo proporcionado
no colma en su totalidad la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cinco de septiembre de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparenci A la
parte recurrente presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento
de Atlahuilco, en la que requirié lo siguiente:

REQUIERC LOS 5 SUELDOS MAS (sic) ELEVADOS DEL AYUNTAMIENTO
DESCARTANDO AL ALCALDE, SINDICO (sic) Y REGIDORES. CON SU CARGO, MONTO
Y NOMBRE, ADEMAS (sic) EL CRITERIO POR EL CUAL SE LES OTORGA ESOS
SUELDOS. TODO ANO PERIODO 2019,

LISTADD DE LAUDOS PENDIENTES Y PROCESOS LABORALES PEMDIEMTES, ¥
MENCIONAR 51 HAY ORDENES PARA PAGAR DICHOS LAUDOQS, ESTO DE LA FECHA
QUE SE HAYA APERTURADO O METIDO LA DENUNCIA.

TOTAL DE VEHICULOS DADOS DE BAJA DEL ANO 2014 AL 2019, ¥ S| HUBO VENTA
DE LOS MISMOS, CUANTO SE OBTUVO POR CADA UNA DE LAS UNIDADES, FAVOR
DE ESPECIFICAR UNIDAD, MODELO Y COSTO EN QUE SE VENDIO,

TOTAL DE VEHICULOS CON LOS QUE CUENTA EN AYUNTAMIENTO, MENCIONAR
MODELO ¥ S| EN LD QUE VA A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL SE HA ADQUIRIDO
UNIDADES NUEVAS O DE RENTA.

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de septiembre de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
Sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicién del recurso de revision. El diecisiete de septiembre de dos
mil diecinueve, la parte recurrente promovio recurso de revision mediante
Sistema Infomex-Veracruz en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revision. El diecisiete de septiembre de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El quince
de octubre de dos mil diecinueve, se admitic el recurso de mérito y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que de autos se advierta que las partes hubieran comparecido.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
resolver el recurso de revision.

6. Cierre de instruccion. El once de eneroc de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el quince de
octubre de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto,
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de
acceso a la informacion de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80,
fraccion 11, 89 y 90, fraccion Xlll de la Ley de la materia, se emite |la presente
resolucién de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XII, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
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improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de
la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los
cinco sueldos mas elevados del ayuntamiento descartando al alcalde, sindico y
regidores, con su cargo, monto y nombre, ademas el criterio por el cual se les
otorga esos sueldos, concerniente al afio dos mil diecinueve: el listado de
laudos pendientes y procesos laborales pendientes, y mencionar si hay érdenes
para pagar dichos laudos, esto de |a fecha que se haya aperturado o metido la
denuncia; el total de vehiculos dados de baja del afio dos mil catorce al dos mil
diecinueve, y si hubo venta de los mismos, cuanto se obtuvo por cada una de
las unidades, favor de especificar unidad, modelo y costo en que se vendid; asi
como el total de vehiculos con los que cuenta en ayuntamiento, mencionar
modelo y si en lo que va a la administracién municipal se ha adquirido
unidades nuevas o de renta.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del
Sistema Infomex-Veracruz remitiendo el oficio MAV/TESO/12092019-1 signado
por el Tesorero Municipal en el cual expuso medularmente lo siguiente:

1. Relativo a la informacion 5 sueldos mas elevados del Ayuntamiento...En este
punto le hago saber que la informacion solicitada no puede expedirse, dado
que, mediante acuerdo del comité de Transparencia, la informacién requerida
fue clasificada como reservada, pues contiene datos personales
que dejan vulnerable al propietario de la misma.

2. Relativo a la informacién Listado de Laudos pendientes y en Proceso...
del presente punto se hace saber que hasta la fecha no existen juj
laborales en proceso, por ende, tampoco existen laudos y/o pagos pendierites
por realizar dentro del mencionado rubro.

3. Relativo a la informacion Total de vehiculos dados de baja del 2014 al 2019y
si hubo venta de los mismos... Con respecto a este punto se informa que
durante el periodo 2018-2019 no se han realizado bajas de vehiculos, en
consecuencia, no se ha generado ninguna venta onerosa a favor de este H,
Ayuntamiento. Asi mismo cabe destacar que en relacion a los afios 2014,
2015, 2016 y 2017, se desconocer si hubiera existide movimiento similar al
requerido, estoc por no obrar date alguno dentro de los archivos de este H.
Ayuntamiento,

4. Relativo a la informacién Total de wehiculos con los que cuenta el
ayuntamiento, mencionar modelo y si en lo qgue va de la administracion
municipal...En relacion a este punto a continuacién se describe el pargue
vehicular existente en el inventario de este H. Ayuntamiento:

N/P CANTIDAD ANC ylo
DE MODELO
VEHICULOS
01 ] 2005
| 02 F 2008
03 i 2010
04 4 2012
05 1 2014
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I_m*. 5 2015
o7 7 2018 ]
| 08 1 2019

Del cuadro que antecede, cabe sefialar que los vehiculos marcados con los ndmero 07 y 08 del
listado, registran un total de 3 vehlculos adguiridos durante la administracion actual,
correspondiente al pericdo 2018-2021

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

en la respuesta no se justifica la clasificacién de informacion, el recurso publico
(sic) no se puede clasificar, respecto a la de mas (sic) informacion es
responsabilidad del ayuntamiento y del consejo de transparencia, hacer valida la
no existencia de informacion, por lo tanto requierc la informacion antes
mencionada.

Sin que de autos se advierta que las partes hubieren comparecido al
recurso de merito.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razon de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

En primer lugar, conviene sefalar que el recurrente en su exposicion de
agravios expone que su inconformidad se centra en dos actos realizados en la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, los cuales corresponden a que no
se justifica la clasificaciéon de la informacion, en razén a que el recurso pablico
no se pude clasificar, asi como que es responsabilidad del ayuntamiento y el
“ronsejo de transparencia” hacer valida la no existencia de la informacion, de
lo que se aduce que se inconforma con la clasificacion realizada respecto de
cierta informacion y con la manifestacion de inexistencia por parte del
ayuntamiento referente a ciertos tépicos; motivo por el cual quedan intocados
los cuestionamientos formulados por el promovente en los que las respuestas
no guardan relacién con los agravios formulados por el ahora recurrente, ello
por no formar parte de la Litis, por lo que no seran motivo de estudio, en la
inteligencia de que existié conformidad con esa parte de lo proporcionado en
la respuesta, avocandose exclusivamente a estudiar las respuestas
otorgadas a las cuestionamientos identificados en los numerales 1,2 y
3 del oficio MAV/TES0O/12092019-1 signado por el Tesorero Municipal,
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referentes a conocer los cinco sueldos mas elevados del
ayuntamiento, el listado de laudos pendientes y el total de vehiculos
dados de baja en el periodo del comprendido de los afios dos mil
catorce al dos mil diecisiete.

En el presente caso, se tiene que la informacion solicitada que haya sido
generada con anterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis,
constituye informacién puablica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones V, VI, IX, 4 y 5, fraccién IV de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, con la precisién de que
dicho ordenamiento fue abrogado por el transitorio sequndo de la Ley 875 de
la materia.

Por su parte, la informacion peticionada que fue generada con
posterioridad al veintinueve de septiembre del afio en cita constituye
informacién publica vinculada a obligaciones de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XV, y XXIV, 4, 5, 9, fraccién
IV, y 15, fracciones VIl y XXXIV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, que
concibe con ese caracter toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier
titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos otorguen al ayuntamiento obligado.

Ahora bien, atendiendo a los agravios expresados por el ahora recurrente
se procedera a analizarlos en dos partes, la primera se realizara es'tn}di_ando lo
referente a las inconformidades hechas de manifiesto, referentes a' ue no se
justifica la clasificacion de la informacién toda vez que el recurso es publico, y
por otro lado lo concerniente a lo expuesto por el recurrente en el que indica
que es responsabilidad del ayuntamiento vy del “consejo” de transparencia
hacer valida la no existencia de la informacion peticionada.

1. Inconformidad con la clasificacién de la informacién

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado al dar
respuesta al cuestionamiento en el que se pretende conocer los cinco sueldos
mas elevados del ayuntamiento, este a través del oficio MAV/TESO/12092019-1
signado por el Tesorero Municipal indicé en su numeral 1 que la infarmacion
mencionada no puede expedirse ya que, mediante acuerdo del Comité de
Transparencia, lo requerido fue clasificado como reservada, pues contiene
datos personales y sensibles que dejan vulnerable al propietario de la misma,
sin que de las constancias de autos se advierta el acuerdo de comité al que
alude el ayuntamiento obligado, actuar con el que se evidencia la existencia
de la informacién peticionada, pues al referir que la misma tiene el caracter de
reservada, hace dilucidar que dicha clasificacion implica invariablemente |a
existencia de la informacion solicitada.’

: Sirve de apoyo, &l criterio 2810 emitide por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacian v Proteccion de Datos, de
fubio: La clasificacidn y |a inexistencia de informacién son conceptos gue no pueden coexistir,
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No obstante lo anterior, la mencionada respuesta propicid la
inconformidad del ahora recurrente, expresando como ya se indicd en lineas
anteriores que no se justifico la citada clasificacion, situacién que a juicio de
quienes resuelven se estima que le asiste la razon al promovente.

Lo anterior es asi, puesto que conforme con lo establecido en los articulos
11 y 13 de la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley
875 de Transparencia local establecen que toda la informacion en posesion de
los sujetos obligados seréd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica y que la
informacién sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente
previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien
sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad como
publica y de libre acceso.

De manera que la informacion esta sujeta al principio de maxima
publicidad y la excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de
la Ley de Transparencia local, que sefiala que sélo esta sujeta a las restricciones
expresamente previstas por la Ley, esto es, la unica limitacién a dicho
principio lo constituye aquella que tiene el caracter de restringido.

La informaciéon de acceso restringido, conforme al articulo 3,
fraccion XX, de la Ley 875 de la materia se identifica con aquella que, por
razones de interés publico, sea excepcionalmente restringido el acceso de
manera temporal y puede clasificarse como reservada o confidencial. Se
trata en ambos casos, conforme a lo sefalado por la Suprema Corte de Justicia,
de fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al
derecho de acceso a la informacién, contenidos desde la propia Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos’.

Mediante el supuesto de informacién reservada se protege el interés
publico y a través de la informacion confidencial se tutela el derecho a
la vida privada y los datos personales. En el entendido que cada uno de
los dos grupos que constituyen el limite del derecho a la informacién supone
“una racionalidad diferente e implica una valoracion distinta respecto de su
aplicacién a los casos concretos”?, ya sea través de la valoracién de la prueba
de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacion
confidencial.

Asi entonces, cuando se esta frente a un limite del derecho a la
informacién en su vertiente de informacion reservada o confidencial, se deben
sequir las reglas y parametros establecidos en la normativa de transparencia a
efecto de verificar si procede o no ordenar la entrega de la informacion
reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de la materia, se debe considerar
lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

2 asi e ka reconocde la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 3 Neclén en dos criterios: primero, en la tesis 1a, V2013
110a ), consuitable en el Semanario Judiciel de ja Federacidn y su Gaceta libre V, febrero de 2092, tomo 1, pagina B36 y la tesks Ta.
VIZD12 (1Da.), visibie an el Samanaric Judicial de ' Federacldn y su Gaceta lioro ¥, febrero de 2012, temo 1, pagina B35, registro
207233, Relatives, ambos 3 la Ley Federal ge Transparencla y Acceso & Iz Informacidn Piblica Gubernamental, aplicables en lo gue
respacta a los limites del derecho de acceso a la informacion al caso de la Ley de Transparendia y Acteso @ |a Informacién 2ublica para
el Estado de Veracruz de ignacie de la Llave.

i : i - i

Sargio Lopez-&yllén y Alejandro Posada “Las pruebas de daho e interés publice en materia de acceso a la informacién. Una
perspective  comparada®, Dereche Comparado  de fa  Informacidn,  nomers 21, enero-junlo 2013, consultable  en
hittpferaner juridicas.wnam. madpub! lcafrevidecoindcon A artiart.himsFe .
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Publica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Pablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que
contengan informacién tanto publica como reservada o confidencial, las
Unidades de Transparencia proporcionaran Unicamente la gque tenga el
caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su
Comité de Transparencia, y a través de una resolucién debidamente
fundada y motivada que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto
es, se debera incluir en el documento una leyenda inscrita en la caratula o en
colofon en la que se sefale el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Dicha resolucion se debera emitir con posterioridad a que se reciba una
solicitud de acceso a la informacién, se determine mediante resolucién de
autoridad competente, o se generen versiones publicas para dar cumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en la ley de la materia, por lo que
resulta adecuado que los sujetos obligados reserven la informacién que se les
peticione con posterioridad a la presentacién de las solicitudes de ir‘ﬁfq\rmaciﬁn.

e los
mencionados lineamientos se establece que seran los titulares de I\j\areas
quienes deberan revisar |a clasificacién al momento de la recepcién \t‘ma
solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad, y en los casos en gue las reservas prcrced?.
estos seran los encargados de elaborar la respectiva version publica fundan

Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo y noven

y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen. G\ /

Por lo tanto, en el presente caso el sujeto obligado incumplié con el
procedimiento establecido en el articulo 60 de la ley de la materia, puesto que
este pretende restringir el acceso a la informacién materia del presente
recurso de revision aduciendo de manera muy superficial que lo peticionado se
encuentra clasificado como reservado, situacién que en principio de cuentas
no resulta procedente, dado que como bien lo establece el dispositivo aludido
con antelacion, la clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que se reciba una solicitud de acceso a la informacion, se
determine mediante resolucién de autoridad competente, o cuando se
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la ley, situaciones que no fueron acreditadas por el
sujeto obligado.

:
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Aunado a lo anterior, se debe sefialar que los casos expresamente
previstos en la ley de la materia en los que se establecen los supuestos a traves
de los cuales no se podra difundir la informacién que sea peticionada a los
sujetos obligados corresponden a los expuestos en el articulo 68 de |a Ley 875
de Transparencia, cuyas hipotesis son:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

I, Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Iil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa,

Vi. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

VIll. 5e encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, sfempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

No obstante lo anterior, el Gltimo parrafo del articulo 68 de la ley de la
materia prevé que no podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate
de informacién relativa a la investigacién de violaciones a los derechos
humanos, delitos de lesa humanidad o se trate de informacién relacionada con
actos de corrupcién, ademéas de que independientemente que lo peticionado
encuadre en algunos de los supuestos de reserva sefialados en lineas
anteriores, los sujetos obligados deberan preparar las respectivas versiones
publicas.

Asimismo, el numeral 66 de la ley de la materia, determina que la
informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse
en las versiones publicas, esto es, que dicha informacién debe de darse a
conocer, situacién que en el caso se actualiza con la informacion peticionada
en el presente asunto, ello es asi, puesto que lo requerido consistio en conocer
los cinco sueldos mas elevados del ayuntamiento con su cargo, monto y
nombre, ademés del criterio por el cual se les otorgan los sueldos, lo anterior
con excepcién del alcalde, sindico y regidores, o cual se encuentra relacionado
con la obligacién de transparencia prevista en la fraccién VIl del articulo 15 de
la ley en comento, por lo que en modo alguno la informacion peticionada
debe restringirse su acceso arguyendo que la misma deja vulnerable al
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propietario de la misma, toda vez que la informacién correspondiente a
obligacién de transparencia es de interés general su publicidad.

Por otro lado, y atendiendo a lo expuesto por el sujeto obligado,
conviene establecer lo que debe entenderse por el derecho a la privacidad, el
cual puede describirse como el derecho de la persona de mantener fuera del
conocimiento de los demas determinados aspectos de su propia existencia y el
correspondiente derecho a que los demas no invadan esa esfera sin su
consentimiento; por otra parte, en cuanto al derecho a la intimidad, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo ha desarrollado en los términos
que se indican a continuacion: “E/ derecho a Ia intimidad, es decir, a no ser
conocidos por otros en ciertos aspectos de nuestra vida ¥ que, por tanto, cada
sujeto puede decidir revelar, es el reconocimiento del imbito propio y
reservado del individuo ante los demas, sean poderes publicos o particulares,
que le garantiza el poder de decisién sobre |a publicidad o informacién de
datos relativos a su persona o familia, sus pensamientos o sentimientos. Es la
plena disponibilidad sobre su vida y la decisidn de lo que puede revelar de su
intimidad a los demds. ~

No obstante lo anterior, la tutela del derecho a la privacidad no
cuenta con el mismo alcance cuando se trata de particulares que en el
caso de servidores publicos. Respecto de estos Gltimos, la Corte ha
establecido que la proteccién del derecho a la intimidad no tiene el mismo
alcance que en tratdndose de particulares. DERECHOS AL HONOR Y A LA
PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJEICICIO DE
LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES
MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES
PUBLICAS.

Aunado a lo anterior, este instituto sefalé al resolver el recurso IVAI-
REV/2048/2014/lll, que a fin de delimitar los alcances del derecho de acceso a la
informacién en relacién con la fama publica de los servidores py't%u:os e5
importante tener en cuenta la doctrina de la malicia efectiva, derf\«ada del
asunto conocido como “The New York Times Company vs. Sullivan”, suelto
por la Corte Suprema de Estados Unidos de América y adoptado tambié por
la Primera Sala de nuestra Suprema Corte de Justicia en la tesis 12 XLI/2 {D,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXI, mamx

£

de dos mil diez, pagina 923, de rubro y texto siguiente:

DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y AL HONOR. s5u /
PROTECCION ES MENOS EXTENSA EN PERSONAS PUBLICAS QUE /
TRATANDOSE DE PERSONAS PRIVADAS O PARTICULARES. Las personas (-:{L\
publicas o notoriamente conocidas son aquellas que, por circunstancias sociales, '
familiares, artisticas, deportivas, o bien, porque han difundido hechos y

acontecimientos de su vida privada, o cualquier otra situacidn andloga, tienen

proyeccidn o notoriedad en una comunidad ¥, por ende  se someten

voluntariamente al riesgo de que sus actividades o su vida privada sean objeto de

mayor difusidn, asi como a la opinidn y critica de terceros, incluso agquella gue

pueda ser molesta, incomoda o hiriente. En estas condiciones, las personas

publicas deben resistir mayor nivel de inferencia en su intimidad que las personas

privadas o particulares, al existir un interés fegitimo por parte de la sociedad de

recibir y de los medios de comunicacion de difundir informacién sobre age

personaje pablico, en aras del libre debate publico. De ahi que la proteccion a la
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privacidad o intimidad, e incluso al honor o reputacidn, es menos exiensa en
personas publicas gue tratdndose de personas privadas o particulares, porque
aquéllas han aceptado voluntariamente, por el hecho de situarse en la posicion
que ocupan, exponerse al escrutinio publico y recibir, bajo esténdares mas
estrictos, afectacidn a su reputacidn o intimidad”.

Robustece lo anterior, el hecho de que la misma Primera Sala de la
Suprema Corte -en el amparo en revision 16/2012- haya establecido gue existe
menor resistencia de los derechos de |la personalidad (como lo son el derecho
al honor o la reputacion) en el caso de funcionarios publicos o personas con
responsabilidades publicas. Asi, explica el referido drgano que una de las
reglas especificas mas consensuadas en el ambito del derecho comparado y del
derecho internacional de los derechos humanos, es la relativa a que las
personas que desempefan o han desempefiado responsabilidad publica tienen
un derecho a la intimidad y al honor con menos resistencia normativa general
al que asiste a los ciudadanos ordinarios frente a la actuacion de los medios de
comunicacion de masas en ejercicio de los derechos a expresarse e informar.

Ello, -se indica en el referido asunto- derivado de motivos estrictamente
ligados al tipo de actividad gue han decidido desempefar, que exige un
escrutinio publico intenso de sus actividades, y de ahi que esta persona deba
demostrar un mayor grado de tolerancia, amén de que la condicion de ser
funcionario plblico o de haberlo sido, otorga a quienes se consideren
afectados por ciertas informaciones u opiniones, posibilidades de acceder a los
medios de comunicacién y reaccionar a expresiones o informaciones que los
involucren muy por encima de las que tienen habitualmente los ciudadanos.

Asi como se advierte, la Corte ha establecido que tratandose de
funcionarios o empleados publicos se tiene un plus de proteccion
constitucional de la libertad de expresion y derecho a la informacion frente a
los derechos de la personalidad. Esto es, no puede considerarse como
“superior” el interés de proteger los datos concernientes a los sueldos de los
servidores publicos, frente a la posibilidad de darlos a conocer, ya que -como
se ha sefialado- se trata de personas sujetas a un escrutinio publico intenso de
sus actividades, respecto de las que voluntariamente han decidido realizar.

De esta manera, los sueldos de los servidores en modo alguno constituyen
un dato reservado respecto del que se prive a |la sociedad, en general de su
conocimiento. Por el contrario, en la especie rige una excepcién a la regla
derivada de motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que han
decidido desempeniar.

Por lo tanto, en el caso lo procedente era hacer entrega de la
informacion, a través de lo publicado en su portal de transparencia
referente a la fraccign VIl del articulo 15 de la ley de la materia, por
ser esta en la que se advierten los elementos requeridos por el
peticionario como lo son los sueldos de todos los servidores publicos
y empleados del Ayuntamiento de Atlahuilco, dentro de los que se
podran advertir los cinco sueldos mas altos, lo cual debera
corresponder a la generada con anterioridad a la presentacién de la
solicitud de informacién —ci septiembre del afo s _mil
diecinueve-, misma que corresponde a la generada en el segundo
trimestre del afio dos mil diecinueve.
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Por lo que, en el caso, el ente publico debera proporcionar la informacion
correspondiente a la obligacion de transparencia establecida en el articulo 15
fraccion VIl de |a Ley 875 de transparencia concerniente al segundo trimestre
del afio dos mil diecinueve, la cual se debera entregar de manera electronica
por asi generarse, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por
este organo garante de rubro “MODALIDAD DE ENTREGA DE LA
INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA, TRATANDOSE
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.".

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al
recurrente la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de
que es evidente que en ese formato la genera por ser una obligaciéon de
transparencia prevista en el articulo 15, fraccion de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de |a Llave.

2. Inconformidad con la expresién de inexistencia

Por otro lado, con relacién a la respuesta del sujeto obligado, vertida en
el oficio MAV/TESO/12092019-1 signado por el Tesorero Municipal a través del
cual pretende dar respuesta en sus puntos 2 y 3 a los cuestionamientos
relativos a conocer el listado de laudos pendientes y el total de vehiculos
dados de baja en el periodo comprendido de los afios dos mil catorce al dos
mil diecisiete, dentro de los que comunicé que por cuanto hace a la primer
interrogante, que a la fecha no existen juicios laborales en proceso, aduciendo
que por ende no existen laudos y/o pagos pendientes por realizar; tocante al
segundo cuestionamiento expuso que se desconoce si hubiera existido
movimiento similar al requerido, esto por no obrar dato alguno dentro de los
archivos del ayuntamiento.

No obstante lo anterior, conviene sefialar que la respuesta otorgada por
la Tesoreria Municipal no atiende de manera total las pretensiones re ue\udas
por el solicitante, ademas que dicha respuesta carece de los elementos
minimos que permitieran al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo en todas las &reas que de acuerdo a\ sus
atribuciones pudieran tener competencia para ello, porque aun y cuando\la
referida area, cuentan con atribuciones para pronunciarse respecto de part
de lo peticionado en el presente asunto de conformidad con lo previsto en el
articulo 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre al tener la
atribucién de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, lo cierto es que, tal atribucién le permite conocer solamente lo
referente a la baja de los vehiculos y al pago que se derivara de la ejecucién de
un laudo, advirtiéndose ademas que existen otras areas que pudieran dar
respuesta completa a la solicitud.

11
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Tal es el caso de los titulares de la Sindicatura y la Secretaria del
Ayuntamiento, quienes de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37,
fracciones |, II, y X, asi como el 69 de Ley Organica del Municipio Libre, pues el
primero de los mencionados se encarga de representar legalmente al
Ayuntamiento, procurar, defender y promover los intereses del municipio en
los litigios en los que fuere parte, asi como intervenir en la formulacién y
actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del municipio,
cuidando que se cumplan los requisitos legales y reglamentarios para su
adecuado control y vigilancia; en tanto que la mencionada secretaria se tendra
a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, |a oficina
y archivo del Ayuntamiento.

Es asi que, de lo anterior se puede advertir que dentro de la estructura
del sujeto obligado existen servidores plblicos que cuentan con atribuciones
para poder pronunciarse respecto de la informacion peticionada, sin embargo,
de las constancias de autos no consta que el Titular de la Unidad de
Transparencia, hubiere turnado la misma a las diversas areas con probables
atribuciones ni las razones que motivaron su omision, vulnerando en perjuicio
del ahora recurrente, |o dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Veracruz, que lo obligan a realizar todos los tramites internos que resulten
necesarios ante las areas administrativas que conforme a sus atribuciones sean
las competentes para dar respuestas y hacer entrega de |la informacion pablica
que se les solicite, debiendo acompafar a sus respuestas la documentacion
expedida por el drea o areas competentes para ello, tal y como lo sostuvo este
Organo Garante en su criterio 8/2015%, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.".

En ese orden, ante todo tramite de solicitud de acceso, el sujeto obligado
debe acreditar haber realizado las gestiones internas que fuesen necesarias
para la localizacion de la informacion, conforme a las atribuciones, facultades
o competencias gue determine la normatividad aplicable para las areas que
integran la estructura organica del ente publico, hecho que omitio el sujeto
obligado, vulnerando el derecho humano del recurrente para acceder a la
informacion publica solicitada.

En razon de lo expuesto, para no continuar vulnerando el derecho
humano de acceso a la informacion, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva en todas las areas que conforme a sus atribuciones
pudieran contar con la informacion peticionada, de forma particular ante la
Sindicatura y la Secretaria del Ayuntamiento de Atlahuilco, para asi poder
atender la peticion del ahora recurrente, ello bajo la premisa de que todo acto
que emitan los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones debe ser documentade y transparentado
respetando el principio de maxima publicidad.

4 Consultable en el vinculo: hitpidivalorg ma K201 6/Extraordinarias/aCT-ODG-5E-16-01-06-2016, pdf
12
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Por otro lado, en el presente caso se advierte que si bien el Tesorero
Municipal informé que respecto de la informacion concerniente al total de
vehiculos dados de baja y si hubo venta de los mismos del periodo
comprendido del afio dos mil catorce al dos mil diecisiete la referida area
expuso que desconoce si hubiera existido movimiento similar al requerido,
esto por no obrar dato alguno dentro de los archivos del ayuntamiento, lo
cierto es que, como bien se estableci6 en lineas anteriores, el sujeto obligado
no acreditd haber realizado la basqueda exhaustiva de la informacion, puesto
que la informacion concerniente al periodo comprendido del afio dos mil
catorce al dos mil diecisiete corresponde a informacion de una administracién
anterior, lo cual pudiera obrar en los documentos generados con motivo de la
entrega recepcion en donde se advirtiera tal situacién, sin embargo, del
contenido de las respuestas no se hace alusion que derivado de la entrega-
recepcion de la administracion anterior, no se le entregaron los documentos
peticionados en el presente caso.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo dispuesto en los articulos
115, fraccion II, y 186 de la Ley Organica del Municipio Libre, indican gue, en
la instalacion de un nuevo ayuntamiento, se debera realizarse un proceso de
entrega recepcion, en los términos siguientes.

Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

Il. Al tomar posesién de su cargo y al concluirlo, levantaran inventarios de
los bienes, asi como de los documentos, archivos o expedientes impresos y
electrénicos, que reciban o entreguen, segun sea el caso, debiendo
registrarios ante el Sindico y dar cuenta de ello al Ayuntamiento;

Articulo 186. La entrega vy recepciéon de la documentacion impresa y
electrénica que contenga la situacién que guarda la administracidn
publica municipal se realizaran el dia en que se instale el nuevo
Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas disposiciones se
desarrollardn mediante los lineamientos y demas documentacidn’gue al
efecto expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo f&{im’,
por conducte de su Secretaria de Fiscalizacion y del Organp “de
Fiscalizacién Superior. El Congreso podra designar representantes ‘para
que participen como observadores en el proceso de rendicion de cuentas,

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, lo
ayuntamientos deberadn conformar de inmediato un Comité de Entrega,
cuyo objetivo sera coordinar las diferentes acciones de integracion de _
documentos, conciliacién, consolidacién y verificacién de resultados, asi {
como de los asuntos programaticos, presupuestales, contables, financieros, /
administrativos, patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo .
constitucional, para dar cumplimiento al proceso de entrega v recepcidn,

Al efecto, el Comité definird la estrategia de operacion interna, los
mecanismos de coordinacion necesarios y, en su caso, las acciones

adicionales que se reguieran.

El Comité de Entrega estara integrado por;
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I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;
Il. El Sindico, gquien fungird como Vicepresidente;

II1. El titular del érgano de control interno municipal, quien fungira como
Secretario Técnico;

I'V. Los Regidores y los titulares de las unidades administrativas del
Ayuntamiento, guienes fungiran como Vocales.

El Secretario Técnico serd responsable de verificar los avances e informar
de ello en las reuniones del Comité, levantar las actas correspondientes y
dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos.

El Comité de Entrega se reunira por lo menos una vez al mes durante el
pericdo junio-diciembre del afio que corresponda. 5us integrantes no
podran delegar sus funciones relativas al mismo ni  percibiran
remuneracion adicional por ello.

Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucién inatacable de
autoridad competente, el Presidente Municipal Electo comunicara de
inmediato al Ayuntamiento en funciones los nombres de las personas que
conformaran el Comité de Recepcidn, que se encargara de revisar la
informacién y la integracion de deocumentos relativos al proceso de
rendicién de cuentas. Al efecto, los Comités de Entrega y de Recepcidn se
reuniran peor lo menos una vez, previamente a la instalacion del nuevo
Ayuntamiento.

Ademas, en el dispositivo 189 de la Ley Organica del Municipio Libre, el
Sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta circunstanciada de la
entrega y recepcion, con especificacion de los documentos anexos, de la que,
firmada al margen y al calce por quienes intervengan, se proporcionara copia
certificada a los integrantes del Ayuntamiento saliente, al entrante, al Organo
de Fiscalizacion Superior y al Congreso del Estado a través de la Secretaria de
Fiscalizacion, en un plazo no mayor de quince dias naturales.

Es asi que, primero que nada el sujeto obligado debié garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, para gque con posterioridad a la busqueda
exhaustiva de la informacion y al advertirse que no cuenta con ella, este debio
justificarlo a través del pronunciamiento realizado por parte de las areas
competentes referente a la inexistencia de la misma, ello a efecto de que se
acrediten los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza
de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, sin que sea necesario que
la referida declaracién de inexistencia sea sometida a consideracion de su
Comité de Transparencia a efecto de dar cumplimiente a lo dispuesto en los
numerales 150 y 151 de la ley 875 de la materia.

Lo anterior es asi, ya que la existencia de la informacién se presume
cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y funciones de los
sujetos obligados, sin embargo, cuando estas no se hayan ejercido se debera
justificar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia, la
cual es un supuesto de que la informaciéon no se encuentra en los archivos o
registros del sujeto obligado, pues si bien de la lectura de los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el
procedimiento de declaracion de inexistencia de la informacién se condiciona
a que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la
informacién solicitada, pero no puede llegarse al extremo de ordenar la
generacion de documentos que, para su elaboracién, requieran el ejercicio de
un acto potestativo de los sujetos obligados.

Es asi que, resulta innecesaria la declaracién de existencia por parte del
Comite de Transparencia, situacion que se robustece con lo previsto en el
criterio 2/2017 de rubro “DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY
875 DE LA MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA
DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO
OBLIGADO. ", emitido por el pleno de este Instituto.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundados los
agravios expuestos, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto
obligado y ordenarle que proporcione la informacién faltante, lo anterior
con apoyo en lo dispuesto en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, lo cual deberé realizarlo de la siguiente manera:

» Debera de entregar de manera electrénica la informacién relativa a la
obligacién de Transparencia establecida en el articulo 15 fraccién Vil
de la Ley 875, en los términos en que la genera, correspondiente al
segundo trimestre del ejercicio dos mil diecinueve.

\_:-"

Debera informar el criterio por el cual se otorgan los cinco sueldos mas
altos a los servidores publicos con excepcién del Alcalde, Sindico y
Regidores, concerniente al afio dos mil diecinueve.

» Debera de entregar de manera electrénica la informacion rela iva a la
obligacion de Transparencia establecida en el articulo 15 éc\ci::’m
XXXIV del formato “c” de la Ley 875 de Transparencia, concerniente al
inventario de bajas practicadas a bienes muebles, en los términas an
que la genera, correspondiente a los afios dos mil quince, dos ‘mil
dieciséis y dos mil diecisiete. R

# Previa busqueda exhaustiva, debera de proporcionar en la modalidad \

en la que se encuentre generado, esto a través de sus areas
competentes, la informacion correspondiente al listado de laudos
pendientes y en proceso, el total de los vehiculos dados de baja en el
afio dos mil catorce, asi como si hubo venta de vehiculos en el
periodo comprendido del afio dos mil catorce al dos mil diecisiete.

En el entendido de que, si contara con los medios tecnolégicos para
hacer entrega de la informacién en forma digital, nada le impide
remitirla de esa forma, considerando que, si el volumen de la
informacién rebasa el limite de carga en sistema Infomex o del correo
electrénico, debera compartir los archivos mediante la utilizacion de
un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive;

15

/

/

/

<\



IVAI-REV/16570/2019/1

indicando al recurrente el vinculo electronico en el que se encuentre
alojada la informacion.

Para el caso de que después de la busqueda exhaustiva de la
informacién peticionada, el sujeto obligado no la localizara en sus
archivos, bastara con el pronunciamiento realizado por parte de las
areas competentes referente a la inexistencia de la misma.

Lo que debera realizar en un plazo gque no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica |a respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de |la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones |l y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese l|a presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluide.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos, de
conformidad con lo establecido en numeral 113, fraccién X de la Ley en cita,
con quien actlan y da fe.

Jnsek\lfredn CGIEQ&éarraga
Cl:rrﬁlsmnadn
Ana ia Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos




