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Gobernador
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COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION gque confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado, a la
solicitud registrada via Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero
de folio 04428319, debido a que se proporcioné la informacién solicitada
garantizando con ello el derecho a la informacion del particular.
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ANTECEDENTES
N
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiuno de ag:}sﬁ? de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, Ia
parte recurrente presenté una solicitud de informacion ante la Oficina dgl
Gobernador en el que requirio lo siguiente: X
Proporcionarme en formato digital el acuerdo para garantizar el /

/
!

derecho de acceso a los servicios de salud y medicamentos gratuitos de |
la poblacién sin seguridad social, firmado por el Presidente de la /
Republica y Gobernadores entre ellos el del Estado de Veracruz, en la
Ciudad de Mérida, Yucatdn como se aprecia en el link
hﬁps:ﬁmw.gcb.mxfpresfdencfafprensafen-merr’da~presfdente—!cpez—
obrador-encabeza-firma-del-acuerdo-para-garantizar-acceso-a-la-salud- .
en-8-entidades

2. Respuesta del sujeto obligado. El cuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicién del recurso de revision. El trece de septiembre de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revision, via sistema Infomex-
Veracruz, en contra de |la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. En la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso. El catorce de octubre de dos mil diecinueve, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecinueve de enero de dos mil
veinte, comparecié el sujeto obligado mediante oficio UT/333/2020 de fecha
cuatro de diciembre de la misma anualidad y anexos, recepcionado en la
Secretaria Auxiliar en la misma fecha.

7. Cierre de instruccién. El veinte de enero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el catorce de
octubre de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto,
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; Con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de
acceso a la informacion de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80,
fraccién I, 89 y 90, fraccién Xl de la Ley de la materia, se emite la presente
resolucion de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90, fraccién XlI, 192,
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215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con |los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

Al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité le fuera
proporcionado en formato digital el acuerdo para garantizar, el derecho de
acceso a los servicios de salud y medicamentos gratuitos de la poblacion sin
seguridad social, firmado por el Presidente de la Republica y Gobernadores,
entre ellos el del Estado de Veracruz.

-

= Planteamiento del caso. \\

El sujeto obligado, a través de la Titular de la Coordinacién\de
Transparencia, dio respuesta a la solicitud de informacion via sistema
INFOMEX-\eracruz,
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Respuesta que impugnd ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente:

La respuesta que proporciona la conseferia juridica carece de fundamentacion y
motivacién, porque no cita ningudn articulo que apoye su respuesta, mds aun, que es
un hecho notorio que se ha anunciado en diversos medios de comunicacién y en la
pdgina del propio gobierno federal la firma del acuerdo que pedi, ya que si se firma
un acuerdo o convenio entre dos niveles de gobierno, es necesario que cada
funcionario se quede con un ejemplar de ese acuerdo o convenio. Luego entonces, no
se puede sostener inexistencia del documento pedido, sin tener fundamento alguno.
Por eso se debe castigar a los servidores publicos conforme & la causa de sancidn
prevista en el articulo 257 de fa ley de transparencia.
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El sujeto obligado comparecié mediante oficio UT/333/2020 de fecha
cuatro de diciembre de dos mil veinte, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, el cual en su parte conducente sefiala:

(...)

Con la finalidad de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion del solicitante y
cumplir con lo establecido en la Ley en materia, se hace de su conocimiento que el
acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, con fecha 14 de agosto de
2020, se adjunta al presente el enlace:

https:iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5598396&fecha=14/08/20

(...)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon del agravio expresado

* Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se aduierteq\ewel
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que‘a
continuacién se indican:

La informacién solicitada constituye informacién publica en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV, 15,
fraccién XXVIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la lectura de la documentales contenidas en el mismo, se acredita que
el Titular de la Coordinacién de Transparencia realizé los tramites necesarios
para proceder a la localizacién de la informacién para su entrega, lo cual
queda evidenciado mediante el documento ClyDT/1241/18.

Como apoyo a lo anterior, cabe mencionar lo contenido en el
Criterio IVAI 8/2015, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE”
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Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn ptblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de [a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o
dreas competentes para ello.

Por otro lado, es importante establecer que la Consejeria Juridica y de
Derechos Ciudadanos es el area competente para dar respuesta a la presente
solicitud, esto de conformidad con lo establecido en el Manual General de
Organizacién en lo que respecta a las funciones 1, 3, 6, 12, relativas al Puesto
de Titular de la Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos.

En la etapa primigenia, el sujeto obligado mediante el oficio
ClyDC/1241/19, le sefala al recurrente que después de haber realizado una
busqueda exhaustiva en los archivos pertenecientes a dicha &area, no se
encontré la informacién requerida, ahora bien, cabe sefialar que entre las
atribuciones de la Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos se
encuentran el analizar y revisar las iniciativas de leyes, proyectos de
reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, contratos, anexos de ejecucién y
en general, los instrumentos juridicos que le corresponda emitir o suscrihir al
Gobernador, con los gobiernos Federal, Estatales o municipales y con el sector
privado; asi como, en su caso, dar seguimiento al proceso legislativo en el H.
Congreso del Estado y turnar a publicacion los que se le encomienden, por lo
que es el adrea que en todo caso tendria conocimiento del documento
solicitado, mas no generar o producir la informaciéon de mérito, por lo que
aplica el criterio 07/17 emitido por el INAI, de rubro “Casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién"”, mismo que a la letra dice:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el procedimiento que deben
seguir los sujetos obligados cuando la informacidn solicitada no se encuentre en sus archivos;
el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las &dreas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la
informacién. No obstante lo anterior, en aguellos casos en gue no se advierta obligacién
alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del andlisis a la
normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademds no se tengan elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que
el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la
informacidn.

Por otro lado, en la etapa recursal el sujeto obligado sefala por medio
de oficio UT/333/2020, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
en el cual refiere en su parte medular lo siguiente:

Con fa finalidad de salvaguardar el derecho de acceso a la informacidn del solicitante y
cumplir con lo establecido en la Ley en materia, se hace su conocimiento que ef
acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacicn, con fecha 14de agosto de
2020, se adjunta el presente enlace:
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https:iiwww.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5598396&fecha=14/08/2020

Es importante establecer, que conforme al Manual General de
Organizacién de referencia, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
es subordinado del Titular de la Consejeria Juridica y de Derechos Humanos:

-l'*

%’:&F’B X:I:_FJ\{;EEUI: Manual General de Organlzacién
; Oficina del Gobermador
X e e e e e e e
MNombre del Puesto: Titlar de la Conzejerfa Juridica y de Du'uclws Cludadanos.
Jefels) Inmediato(a): Gobamador del Estado.
Subordinados(as) El {la) Thular de la Unidad de Acceso a la Informacidn Poblica.
Inmediatos{as): El {ia) Thutar de ka Unidad de Asunios Juridicos.
El {la) Titular de la Unidad de Género.
' Suplencia en caso
de ausencla temporal: Titwlar de la Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos en sus
ausencias temporales, serd suplido por el o la Titular de la Unidad de
A.sumos Juridicos.
Descripeion General " T

El {la} Tmular de 'EE-tB puashcr ] respomahle de garantizar que los al:bms- del Gubema.dordel EBtsdn se apegmn
a derecho, velar por of respelo irrestricio de los derechos humanos en todos los actos del Gobernador del
Estada, asl coma institucicnalizar la perspectiva de equidad de génerc y fomentar la ransparencia y el accesa
a la informacicn pablica.
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FreTy

Fecha Elabord ~_ Revisd Autorizd
Elaboracidn Autorizacion Consejeria juridica
Mayo 2016 Junio 2016 Sacretarfa Particular y de Darechos Gobemadar del Estado
Cludadanos

Por ello, cuenta con atribuciones para dar respuesta a la presente solicitud
de informacién, esto, tomando como referencia, lo sefialado en el Criterio IVAI
1/2016, mismo que a la letra dice:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES PROCEDENTE TENERLA POR CUMPLIDA
CUANDO LA MISMA SEA ENTREGADA, POR UN SUBORDINADO DEL TITULAR DEL AREA
COMPETENTE. No es impedimento para tener por cumplida la solicitud de acceso, fla
circunstancia de que la informacion no haya sido proporcionada directamente por ef
titular del drea competente, si de la estructura orgédnica del ente se desprende que
quien emite la respuesta depende jerdrquicamente de quien tiene la obligacién o la
entregd por instrucciones de éste, mds aun cuando o otorgado corresponde a lo
solicitado por el recurrente.

)
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Respecto al enlace proporcionado por el sujeto obligado, este Organo
Garante procedié a inspeccionar el mismo, arrojando el siguiente resultado:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5598396&fecha=14/0
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De ello, deviene lo inoperante del agravio, puesto que durante la etapa de
sustanciacion del recurso de revision, el sujeto obligado entrego al ahora
recurrente, la informacion solicitada.

Lo anterior, derivado de que es un hecho notorio la existencia del
documento solicitado, toda vez que en primer término obra publicado en una
pagina oficial y de acceso publico, ya que se puede acceder y consultar el mismo
en el Diario Oficial de la Federacion, el cual de conformidad con lo sefialado en el
articulo 5° de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas
Gubernamentales “El Diario Oficial de la Federacién se publicard en forma
electronica y su_edicién tendra carécter oficial.”, viéndose también, con ello
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perfeccionado el acto administrativo que dio origen a la suscripcion del convenio
de mérito.

Sirviendo de base para lo antes expuesto, lo sefialado en la jurisprudencia
P./J. 74/2006, misma que a la letra dice:

“lHECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.-Conforme al articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos
notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos
notorios deben entenderse, en general, aguellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a
la naturaleza, a las vicisitudes de la vida piblica actual o a circunstancias comunmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en
condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualgquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de
un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto
del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su
prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se
tramita el procedimiento.”

Complementandose lo anterior, con la tesis (IV Region) 10.25 L (10a.), que
sefiala lo siguiente:

REGLAMENTO DE TRABAJO DEL PERSONAL DE CONFIANZA DE PETROLEOS
MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS. CUANDO SE ENCUENTRA PUBLICADO EN

LA PAGINA WEB OFICIAL TIENE EL CARACTER DE HECHO NOTORIO Y NO E5 OBJETO

DE PRUEBA.

El hecho notorio es un acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi

todos los miembros de una misma comunidad en el momento en que se pronuncio la
decisién judicial reclamada respecto del cual no hay duda ni discusién por tratarse de

un dato u opinién incontrovertible; por tanto, tienen tal cardcter las leyes,
reglamentos y normas de caricter general publicados en el Diario Oficial de la
Federacién o en las publicaciones oficiales de cada una de las entidades federativas;

las condiciones generales de trabajo publicadas en medios electrénicos. de
comunicacién, asi como las versiones electrénicas de las resoluciones publicadas enel

médulo de sentencias del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), e |
el caso del Poder Judicial de la Federacién, o en alguna otra base de datos similar de i
los demds érganos jurisdiccionales federales o locales. En tales circunstancias, ef\
referido reglamento, vigente a partir del uno de agosto de dos mil, tiene el caracter '
de hecho notorio y no es objeto de prueba, por haberse publicado en la pégina de
Internet oficial de dicha paraestatal, lo que implica que esta a disposicion del pablico

en general y de sus trabajadores; por ende, se trata de un documento que contiene

datos respecto de los que no hay duda, ni discusion, porque son conocidos por fa

mayor parte de los miembros de un mismo circulo social, en el caso, los trabajadores vﬁl
de confianza de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, como lo es Pemex
Exploracion y Produccion.

Por ende, seria ocioso ordenar la entrega al sujeto obligado, de dicho
documento, ya que su publicacién en un medio que tiene el caracter de oficial
como el diario oficial de la federacién, tiene como efecto que no pueda
controvertirse la existencia del documento de mérito, asi como que su
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contenido sea un dato incontrovertible y dotado de legalidad, el cual debera
de ser observado y aplicado.

Por lo que se vieron colmadas las pretensiones del recurrente, viéndose
garantizado el acceso a la informacion, dandose asi cumplimiento con lo
estipulado en los articulos 6, Parrafo Noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 4 y 5 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta otorgada por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso a la informacién, con
apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia remitida
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se haya
hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso a la informacién, por las razones
expuestas en el considerando tercero de la presente resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave, ante la secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos, de
conformidad con lo establecido en el numeral 113, fraccién X de la Ley en
cita, con quien actian y da fe.
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