& RECURSO DE REVISION

l EXPEDIENTE: IVAI-REV/16543/2019/1|
|“a| SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
et Chacaltianguis

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

COLABORO: Jorge  Alberto  Reyes
Candelario

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revision interpuesto en contra del
sujeto obligado Ayuntamiento de Chacaltianguis, por actualizarse una causal
de notoria improcedencia, conforme a lo previsto en los articulos 222, fraccién

| 'y 223, fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El seis de agosto de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia) el
ahora recurrente presento una solicitud de informacién al sujeto obligado,
la que requirié lo siguiente:

relacion de empleados por contrato que laboran en el ayuntamiento, detallando
puesto salario perfil y drea de trabajo

2. Respuesta del sujeto obligado. Ante la falta de respuesta a la
solicitud de informacion, en fecha doce de septiembre de dos mil diecinueve,
la parte promovente interpuso recurso de revision a traves de la cuenta de
correo electrénico oficial de este Instituto.

_g
3. Turno del recurso de revision. Mediante acuerdo dictado en trece ]
de septiembre de dos mil diecinueve, este organo garante tuvo por |
presentado el recurso de revision, mismo en el que se ordend remitirlo a la
Ponencia |l de este Instituto.

4. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. En
fecha nueve de octubre de dos mil diecinueve, se admitid el recurso dejandose
a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran
el expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a su derecho conviniera.
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En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
resolver y emitir la correspondiente resolucién que en derecho procediera.

5. Comparecencia del sujeto obligado. A través del correo
electrénico de fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve,
comparecié el sujeto obligado por medio del oficio nimero UT/015/2019, de
fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, dando respuesta a la
solicitud que le fue planteada por el recurrente.

6. Cierre de instruccién. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, se
agregd la documental sefialada en el punto quinto de los mencionados
antecedentes, a efecto de que la misma surtiera sus efectos legales
conducente; declarandose en esa misma fecha, como cerrada la instruccién del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el auto de
ampliaciéon para emitir la resolucion de fecha nueve de octubre de dos mil
diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son consecuencia del rezago
originado por ex servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo
establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso a la
informaciéon de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80, fraccion |1,
89 y 90, fraccién Xlil de la Ley de la materia, se emite la presente resolucion de
fondo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de |la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Las cuestiones relativas a la improcedencia
o sobreseimiento, que pueden actualizarse en todo juicio o procedimiento
seguido en forma de juicio, son materia de estudio previo, de orden publico y
de observancia general, de tal manera gue su actualizacién no se traduce en
una negativa de acceso a la justicia ni genera inseguridad juridica, ya que sus
efectos son garantizar que se reunan las formalidades del procedimiento
previsto en la Ley.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este érgano
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garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, altimo parrafo, 74, fraccion Il y
91, fraccion |ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso
las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las alegquen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el
juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para
ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la gueja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis
oficioso de cuestiones de orden plblico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Gltimo numeral invocado que indica: “si consideran infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya gue el legisladeor no sujetd dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo
lo aleque o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacidén que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Es el caso que al comparecer al recurso de revision, el promovente
manifesté como agravio, que el sujeto obligado ignoré su solicitud,
anexando un documento en formato Word, en el que sefiala que planted
diversas solictudes de informacién al sujeto obligado entre la que se.encuentra
la que se resuelve en la presente, sefialando en dicho archivo qu%e le de
tramite al recurso de ley correspondiente; por lo que este Instituio, con
fundamento en lo establecido en el articulo 153 segundo parrafo de |a Ley 875
de transparencia, se aplica la suplencia de la gueja, y se establece que
agravio del quejoso versa sobre |la falta de respuesta establecida en el articulo
155 fraccion Xl de la ley antes mencionada.

De las constancias que obran en autos, se desprende que durante el |
procedimiento de acceso a la informacion, el sujeto obligado omitié dar
respuesta a la solicitud de informacién con numero de folio 03803519, a través <{
de la plataforma INFOMEX-VERACRUZ; sin embargo, durante la substanciacion
del recuro de revisién, dicha autoridad comparecié a través de la Titular de la
Unidad de Transparencia, Licenciada Lorely Torres Medina, por medio del
oficio niumero UT/015/2019, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil
diecinueve, dando respuesta a lo perticionado por el hoy recurrente, en el
que manifiesta lo siguiente:

'Consultable en el vinculo:

http://200.38.163.178/s|fsist/Paginas/DetalleGeneralV2,aspx?Epoca= =1e3elfdfdigfcfd&Apendice=1fffdfffc
cff&Expresion= caysales¥%2520de%2520improcedencia% 2520y %25 20s0brese imiento%25200rden A
p%25C3%258Ablico&Dominio=Rubro, Texto&TA T)=2&Qrden= I&Clase-DetaI[elgs EEL&NumTE-ED&EEE A

-2Q§Desde--1 00&Hasta=-100&Index=08&|nst
| ionadas=H TE&ID=1645 Ds=2009056,161614,161585,161742 164587, 168
SB?JESEEB 1?@;131151325 181714,197926 1,205 206745,218840,.219999,231502,253730,

257784&ti manario=08&tabl ren ia::&Tema:
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XVI. IVAI-OF/SA/6996/15/10/2019 y No. de folio 03803519
Relacion de empleados por contrato que laboran en el ayuntamiento,
detallando puesto, salario y area de trabajo.

Los empleados de una administracién Publica Municipal son personal
de confianza, y su periédo laboral es de 4 afios. Por lo que no tenemos
personal contratado.

Por lo anterior, este Organo en el uso de sus facultades, y de lo
desprendido en lineas anteriores, arriba a la conclusién de que se actualiza la
causa de sobreseimiento establecida por el articulo 223, fraccion IV de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, como a continuacién se expone:

El articulo 223 de la Ley de la materia dispone literalmente lo siguiente:

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:

l. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se extinga;

lll. El sujeto obligade modifique o revogue, a satisfaccidn del particular, el acto
o resolucidn recurrida antes de emitirse la resolucidn del Plenc; y

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en
los términos de la presente Ley.

;I.Iénfasis anadido)

Es importante sefialar que, con independencia de que se hubiere
admitido el recurso de revision, al haberse revocado el acto motivo de
impugnacién como lo es la falta de respuesta por parte del sujeto obligado,
por ser una cuestién previa al estudio de éste, es necesario verificar que se
actualicen las causales de improcedencia o sobreseimiento, lo que en la
especie ocurre.

Con base a la norma antes transcrita, para que se actualice la causal
invocada, deben satisfacerse dos requisitos a saber:

e Que se haya admitido el recurso de revisiéon; y
e Que después de admitido, sobrevenga una causal de improcedencia.

El primero de los requisitos en cita se actualiza, toda vez que el nueve
de octubre de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién.

Respecto al segundo requisito, en el caso concreto, sobreviene la causal
de improcedencia contenida en la fraccién | del articulo 222 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que senala:

Articulo 222, El recurso serd desechado por improcedente cuando;
l. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articule 155 de |a presente Ley:

Causal de improcedencia a partir de la cual se establece que para que
opere el desechamiento previsto en la fraccion | del numeral 222 de la Ley 875
de Transparencia, vigente, la inconformidad del particular debe estar fuera de
los supuestos de procedencia del recurso establecido en el articulo 155 de la
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multicitada ley, mismo que se cita de forma textual para mayor
abundamiento:

Articulo 155. El recurso de revision procedera en contra de:

l. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracidon de inexistencia de informacion:

lIl. La clasificacién de informacién como reservada o confidencial;

V. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

Vl. La entrega o puesta a disposicidn de informacion en un fDrmatc: incomprensible o no
accesible para el solicitante;

Vil. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VIII. La falta de trdmite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consulta directa;

X. La informacion que se entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

Xl. Las razones que motivan una prorroga;

Xll. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en esta Ley;

Xlll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacidon o motivacion en la
respuesta; y

XV, La orientacidn a un tramite en especifico.

Lo que acontece en el caso, porque el sujeto obligado al comparecer al
recurso de revision, otorgando su respuesta, queda de manifiesto que el
agravio del recurrente al ser la falta de respuesta, la pretensién aludida por el
ahora recurrente ha dejado de subsistir, desapareciendo de forma puntual, la
causa de procedencia establecida por el articulo 155, fraccion Xl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Sin que lo anterior implique una denegacion de justicia ni la gengracion
de una inseguridad juridica, tal y como lo establecio la jurisprudencia numero
VIl.20.C. J/23, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito, publicada en la pagina 921 del Tomo XXN,
correspondiente al mes de julio de 2006, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de |la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

DESECHAMIENTO ©O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO
IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA.
Cuando se desecha una demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no
implica denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacién de los
tribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su
consideraciéon en forma favorable a los intereses del solicitante, sino gue se
circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los
arganos jurisdiccionales, con su promocién (demanda), a la cual debe darse el
tramite acorde a las formalidades rectoras del procedimiento respectivo, dentro de
las cuales el legislador previd las causales de improcedencia y sobreseimiento. Asi,
cuando el juzgador o tribunal de amparo se funda en una de ellas para desechar o
sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve
menoscabado, sino gue es efectivo, ni se deja en estado de indefension al
promovente, no obstante sea desfavorable, al no poder negar que se da respuesta a
la peticion de amparo, con independencia de que no comparta el sentido de la
resolucion, dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la
accidn, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el orden juridico.



IVAI-REV/16543/2019/11

Por las razones expuestas, este Organo Garante determina que en el
presente recurso de revision debe sobreseerse, ya que de constancias y de lo
mencionado en lineas precedentes, se constata que se ha subsanado la falta
de respuesta dada al recurrente por parte del sujeto obligado, por lo
que promovente ha quedado satisfecho en su derecho de acceso a la
informacion, no existiendo una causa probable para ahondar mas alld que
pueda cambiar el sentido de la presente resolucion.

TERCERO. Efectos del fallo. En consecuencia, lo procedente es
sobreseer el presente recurso de revisién, con apoyo en el articulo 223,
fraccion IV en relacion con el numeral 222, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

Toda vez gue de actuaciones no consta que la comparecencia del sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién, se hicieran del
conocimiento del particular, deberé digitalizarse para que se remitan como
documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Finalmente, se informa a la parte recurrente que la respuesta que emita el
sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, es susceptible de
ser impugnada de nueva cuenta mediante el recurso de revisién ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo parrafo, de la
Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por las razones
expuestas en el Considerando Segundo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por

el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificaciéon de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

CUARTO.Que puede impugnar nuevamente ante este Instituto por la via
del recurso de revision, la respuesta de fecha veinticuatro de octubre de dos
mil diecinueve, que otorgé el Sujeto Obligado, de conformidad con lo previsto
en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asl lo resolvieron por MAYORIA de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, con el VOTO PARTICULAR de la Comisionada Presidente Naldy
Patricia Rodriguez Lagunes, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria auxiliar en funciones de secretaria de
acuerdos, de conformidad con lo establecido enmnumeral 113, fraccién X de la
Ley en cita, con quien actdany d

Naldy Patricia uez Lagunes
Comisionada Presiden
L ' . Ha X
By i José Alfréedo-Corona Lizarraga

Comisionado
Gl
Ana Silvia Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos




